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　　摘要：近年来，江苏省苏州市农民专业合作社不断发展壮大，为苏州市现代农业发展及农业发展方式转型升级，促
进农业增效、农民增收发挥了重要作用。但由于农民合作社依然处于初级阶段，功能发挥不足，存在管理不规范、社员

参与度低、经营能力弱、政策扶持不完善等问题，本文围绕苏州农民专业合作社发展现状及国外主要发展经验，主要从

强化规范管理和优化服务２个方面，提出一系列增强农民专业合作社发展实力的对策和建议。
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　　建设和完善各类农民专业合作社是解决“三农”问题的
关键［１］，也是发展现代农业、建设美丽乡村的重要基础，同时

可为落实国家对农业的支持保护政策提供崭新的渠道。依法

推进农民专业合作社的建设和发展，有利于进一步丰富和完

善农村经营体制，推进农业产业化发展和农业结构调整［２］。

截至２０１６年年底，苏州全市有农民专业合作社１３６５家，社
员１４．８万个，农民专业合作社数量占全市各类农民合作社总
数比例超过３０％，域内农民专业合作社实现经营收入３１．５３
亿元，上缴税金总额４８９．６万元，可分配盈余４．５６亿元，为苏
州市现代农业发展，促进苏州市农业增效、农民增收发挥了重

要作用。但由于农民合作社依然处于初级阶段，功能发挥不

足，存在管理不规范、社员参与度低、经营能力弱、政策扶持不

完善等问题。因此，围绕苏州市农民专业合作社当前发展现

状及国外主要发展经验，提出增强农民合作社发展实力的对

策建议具有重要的指导意义。

１　苏州市农民专业合作社发展特点

１．１　经营范围逐步加大
苏州市农民专业合作社经营范围从传统的种植、养殖业逐

步扩展到现代化的农机、劳务、休闲农业等领域。按行业差异

可具体划分为种植业（６７１家）、林业（８９家）、畜牧业（５５家）、
渔业（１６８家）、服务业（２９０家）、其他行业（９２家）（图１）。
１．２　合作社领头者身份多样

苏州市农民专业合作社的领头者主要是从事农业生产、

经营管理的人员或组织，具体情况为农村种养殖大户领头创

立６６２家；村干部领头创立５７６家；企业领头创立３２家；基层
农技服务组织领头创立４６家；其他身份人员领头创立４９家
（图２）。
１．３　服务能力不断提升

２０１６年，苏州市农民专业合作社统一组织销售农产品总

值达３１．６亿元，统一销售农产品比例８０％以上的合作社有
６２７家，占专业合作社总数的近１／２；统一组织购买农业生产
投入品１０．３亿元，统一购买比例８０％以上的合作社４８４家，
占专业合作社总数的３５．４％。

１．４　联合发展持续推进
至２０１６年年底，苏州市已组建农民专业合作社联合社

２３家，专业协会２４个，农民专业合作社联合发展已成为现代
农业发展的重要趋势，综合效益也在不断提升。未来，农民合

作社将进一步呈现合作社联合或联盟的普遍趋势［３］。

１．５　发展水平稳步提升
截至２０１６年，苏州市农民专业合作社培训社员数量３５
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６１９人次，１７１家合作社实施标准化生产，１１５家合作社通过
农产品质量认证，２１９家合作社拥有注册商标，３２１家农民专
业合作社被各级农业主管部门认定为示范社。

２　苏州市农民专业合作社区域分布

苏州市属各县（市、区）根据各自农业资源的自然禀赋，科

学规划，合理布局，因地制宜发展农民专业合作社。农民专业

合作社在各县（市、区）分布情况为张家港市２７１家，常熟市
１７３家，太仓市３９１家，昆山市４４家，吴江区２３４家，吴中区１４４
家，相城区４８家，工业园区３０家，高新区３０家（图３）。

３　苏州市农民专业合作社的功能发挥

３．１　推进农业生产规模化发展
常熟虞盛农产品专业合作社依托海虞镇七峰、郑家桥和

新肖桥等３家农地股份合作社（入社农户３８００个），联结３８
个家庭农场（种养大户），涉地面积达９５３ｈｍ２，采取规模化种
植、机械化耕作、集约化经营模式，自建功能先进的稻米生产

加工设备，提高了农业经营集约化、规模化、组织化、社会化、

产业化水平。截至２０１６年年底，常熟市农民专业合作社经营
农地总面积达４１５３ｈｍ２，２０１６年全年实现盈余７７３１万元。
３．２　促进农业科技进步

太仓市祥和蔬菜专业合作社坚持以“科技兴农”为主导

思想，充分汲取现代农耕工艺精髓，注重新技术、新品种的引

进工作，建设有 ＦＣＷＳ－８４３５防虫网室１３．３０ｈｍ２，设施大棚
３．７３ｈｍ２，管理生产用房８００ｍ２，获“无公害认证农产品”２９
个，“绿色食品认证农产品”２个，提升了合作社农产品市场竞
争力，有效促进了全社农户的共同致富。

３．３　提高涉农项目效益
田娘米业专业合作社与南京农业大学结成紧密的产学研

结合体，组建了江苏省级工程技术中心“田娘新型肥料研发

中心”，共同承担多项国家级、省部级、市级涉农科技项目［４］。

“田娘”产品从单一的有机肥料发展为有机肥料、生物有机肥

料、有机无机复混肥料３个系列１０多个品种，产品畅销省内
外，产生了较好的经济与社会效益。

３．４　增加服务社员渠道
农民在“家门口”可以免费从农业专业合作社获取种养

殖信息、农资供应、统防统治服务与农产品包装、储藏、加工、

流通“一揽子”服务。常熟市“大家好”特种水产专业合作社

实行合作社＋基地＋农户的运作模式，多年来，理事长李根元

坚持免费为合作社１０９户社员提供原材料采购、水产养殖技
术、产品销售等多形式的全程服务，极大地方便了农民社员。

社员既节约了生产成本，又提高了生产效益。

３．５　带动农民增收致富
农民专业合作社有效推动农业产业化从龙头企业＋农户

向龙头企业＋专业合作社＋农户转变，解决农产品销售难、农
产品加工增值难等问题，带动了农民就业增收和共同富裕。

苏州全市１３６５家农民专业合作社共入社成员１９．１７万个，
带动非成员农户８．６７万户。据不完全统计，截至２０１６年年
底，全市农民专业合作社经营总收入达到４２．６３亿元。

４　苏州市农民专业合作社发展存在的问题

４．１　执行法规不到位，合作社管理欠规范
部分农民专业合作社管理规范和制度建设与法规要求差

别较大。有的合作社虽然设立时有规范的经营章程、明确的

分工和完善的制度，但多流于形式与字面，按实际规章制度办

事的合作社并不多，有的合作社由理事长亲属担任财务人员，

有的合作社为获取家庭农场、专业合作社、农业龙头企业等多

项优惠政策，出现“一套人马，多个牌子”的现象，导致管理和

经营行为的随意与粗放。

４．２　社员参与程度低，“抱团发展”力难聚
部分农民专业合作社没全面落实“三会”制度，管理信息

透明度不高，普通社员获取相关信息少，加之多数社员在合作

社所占份额小，对关注合作社发展缺乏热情，参与合作社民主

管理的程度低，难以形成社员共同参与的决策机制、民主管理

机制和利益分配机制。

４．３　理事长素质低，经营管理能力弱
调查显示，农民专业合作社理事长学历大多为初中、小学

学历；受文化程度、传统观念等因素影响，小农经济意识较为

浓厚、缺乏经营管理的知识与实践，全市１３６５家农民专业合
作社中创办加工实体的只有５９家；品牌意识偏弱，拥有注册
商标的合作社只有２１９家，占专业合作社总数的２１％；２０１６
年，全市农民专业合作社按交易量返还社员利润的合作社

６４８家，只占合作社总数的４７．５％。
４．４　扶持政策待完善，合作社发展困难较多

苏州市先后出台了关于支持新型农业经营主体发展的系

列优惠政策，但由于相关部门缺乏相应的实施细则，导致一些

问题难以解决，部分农民专业合作社获得发展必需资金和配

套设施用地的困难较大，也难以享受到用电、用水和运输等方

面的优惠政策。因此，农民合作社发展依然面临较大的障碍

与困难。

５　发达国家促进农民专业合作社规范管理的主要经验

发达国家发展农民专业合作组织已历２００年有余。总体
来看，重视立法与规范管理是其共通的发展经验，即通过法律

法规制度保障政府政策的延续性；通过农民专业合作社管理

的规范化来促进规范发展。其主要做法包括以下几个方面。

５．１　制定发展规划，引导规范管理
超前的规划可助力专业合作社的规范管理。日本政府为

了促进农协（各类农业合作组织）健康发展，先后制定了一系

列政策法规，保障专业合作社的规范管理与持续发展，如
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１９５６年的《农业整备措施法》，１９６１年公布《农协合并助成
法》等规划和措施［５］。

５．２　设立专门机构，帮助规范管理
加拿大于１９８７年成立主管合作社事务的农民合作社秘

书处，加强农民合作社与政府相关部门与机构的关系；美国政

府于１９５８年将市场管理局更名为农业部农业合作社管理局，
向农民合作社提供专门知识及充实的市场信息，开展教育培

训活动，提供帮扶资金等；日本政府将农业部门明确为农业合

作组织的行政管理机构，负责对农民协会实行指导、管理与

监察［６］。

５．３　加大财税支持，促进规范管理
美国对主要以社员为交易对象的合作社免除公司所得

税，一般农业合作社平均可被减免２／３的所得税［７］。另外，美

国政府还为农业合作组织提供形式多样的直接或间接援助，

例如以多种手段向其提供研究、管理和教育援助，农场主合作

组织能够享受低于市场利率的合作银行贷款等［８］；而加拿大

政府除每年拨出经费补贴合作社联盟外，还随时对合作社提

出的事业项目进行审批并施以专款资助，让合作社参与政府

开展的相关农业项目，为合作社产品作市场调查提供资金，补

贴农产品生产、加工、出口等［９］。西方发达国家借由以上措

施，有效促进了农民专业合作社的管理规范化。

５．４　改革组织机制，强化规范管理
１９９０年以来，股份制企业的现代管理制度成为美国新一

代合作社的借鉴对象，其成员资格的封闭性和股金的稳定性

保证了合作社经营的稳定性和高效益，也更有利于银行信贷

的获取；在决策管理机制上，依合作社投资额配置表决权，并

外聘专家以实行专业化管理。实践证明，以“投资 －利润”为
原则的新一代合作社相比于传统以“为社员服务”为宗旨的

合作社能为农户带来更大的收益。据美国农业部年度合作社

统计表明，２００５年参与调查的２８９６家新一代合作社回报了
其社员约２０亿美元的价值增值［１０］。

６　加快苏州农民专业合作社发展的建议

６．１　强化措施，促进农民合作社规范管理
（１）做好规划设置，引领发展规范。基于苏州市“四个百

万亩”发展现状与趋势，对农民专业合作社设置数量、布局、

规模等进行宏观规划［１１］，以利支农资金、配套设施用地等资

源合理安排，避免重复建设，造成资源浪费。同时对申报专业

合作社的“硬件”作出更加明确的规定，优先支持素质较高的

新型职业农民和农村专业大户领办农民合作社，从源头上引

领农民合作社规范发展。

（２）设立试营业期，设定时限逐步规范。对新建设的农
民专业合作社，根据规模、专业、领头人不同，设置不同的试营

业期。对试营业期内的专业合作社由管理和服务部门重点指

导，期满考核合格后，按标准实行规范管理，再批准合作社享

受相关优惠政策。

（３）开展梳理普查，名副其实利于规范。开展对农民专
业合作社的梳理与“正名”。对家庭农场特征明显的农民专

业合作社引导转制为家庭农场；鼓励和支持类型相同、相近或

者产业链前后关联的家庭农场和专业大户联合成立农民专业

合作社。对村集体占特大股份、农民社员股份极小的专业合

作社转制为集体合作农场；对查实为“空壳社”“休眠社”的合

作社予以关停。通过梳理分类，使合作社实至名归，规范

发展。

（４）调整现有股权，激励社员关注规范。按相关规定对
农民专业合作社单个社员的最高持股比例进行限制，防止单

个社员持股过于集中，使社员能成为合作社的真正股东，获得

农产品加工、流通环节的增值收益［１２］，增强社员主人翁意识，

主动承担相应责任，促进合作社成为社员地位相对平等的经

济组织，夯实合作社规范发展的组织基础。

（５）开展“企－社”对接，倒逼合作社主动规范。推广常
熟市常客隆带动农民专业合作社共同发展的经验，组织大型

超市、相关企业与农民专业合作社开展农超对接、农企对接等

产销对接活动。超市与企业对农民合作社“先查检，后订

货”，优先订购和销售规范管理的合作社农产品，激发农民专

业合作社主动规范管理的积极性。

６．２　优化服务，增强农民合作社发展实力
（１）优化相关政策，加大合作社扶持力度。深入调研农

民专业合作社生产经营发展实际需求，制定农民专业合作社

等新型农业经营主体农业配套设施用地、水电、运输、资金等

优惠政策［１３］；定期举办农民合作社农产品品牌竞赛、评优与

宣传活动，在各地超市、农贸市场设立农民专业合作社农产品

专场，打造合作社农产品知名品牌，提高农民合作社农产品社

会声望［１４］；支持合作社建设农产品现代物流企业，加快发展

农产品电子商务；引导农民专业合作社开展合作经营，资源共

享，优势互补，提升农民合作社产品市场竞争力。

（２）加强队伍建设，培育合作社领军人才。加快引进农
民专业合作社发展急需的实用人才和职业经理人；把培育合

作社高层次经营管理人才纳入到地方人才办、人社局、人才服

务中心的工作范畴，定期评选农民合作社优秀理事长，将优秀

理事长纳入技能人才队伍队伍管理；设立农民合作社经营管

理人员培训基地，组织相关培训，给考核合格者发“苏州农民

专业合作社经营管理人员培训合格证”，作为申报、领办农民

合作社的资质条件。

（３）发挥高校智力优势，组织“校 －社”对口帮扶。苏州
市有本科和大专院校２０多所，大多院校均设有工商管理、市
场营销、物流管理、国际贸易等相关专业。建议充分发挥在苏

高校、高职院校的人才、智力优势，组织相关院校 －合作社对
口帮扶活动。相关高校选派有实践经验的经济与管理类教师

挂点农民合作社，定期组织学生开展义工活动，为农民专业合

作社定期开展合作经营、品牌创立、市场营销、物流管理等管

理讲座与培训，帮助合作社全体社员提升经营素质。

（４）创新职业农民培育机制，为合作社提升“造血”功
能。构建以农民专业合作社为载体的新型职业农民培育机

制，把新型职业农民培育划分为规划配置、招募培训、绩效

管理、收入福利、准入竞争、职业保障“６模块”系统展开，形
成科学、完备的职业农民培育体系与完备的运行机制、动力

机制、竞争机制、保障机制，为农民专业合作社发展提供新

鲜“血液”［１５］。

（５）提供生产全程服务，消除农民专业合作社的后顾之
忧。地方政府应加大力度支持银行、粮食、邮政、通信、保险等

系统为农服务综合平台建设升级，采取有效措施促进农资传
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统销售网点向农民合作社农资综合服务商转型，为农民合作

社社员提供快速、便捷服务，支持乡镇组建围绕农业生产种

子、育秧、施肥、除草、收储、烘干、加工等新型农业服务公司，

为农民专业合作社提供全程社会化服务。
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农民专业合作社成长环境评价模型构建及应用
———基于辽宁的调研分析

黄亚南，李　旭
（沈阳农业大学经济管理学院，辽宁沈阳１１０８６６）

　　摘要：农民专业合作社为处于弱势地位的广大农民联合起来成立的互助性经济组织，良好的成长环境对于其更好
地发挥作为新型经营主体的作用至关重要。利用“世界银行贷款可持续发展农业项目———辽宁省可持续发展农业项

目课题研究”（２０１６年）调研数据，建立农民专业合作社成长环境评价体系，运用层次分析法和模糊综合评价法对农民
专业合作社成长环境进行评价。得出以下结论：（１）政府对合作社的扶持力度是辽宁省农民专业合作社成长环境中
最重要的因素；（２）农民专业合作社融资环境较好，而人才环境、政策环境、市场环境、技术创新环境一般；（３）农民专
业合作社的成长环境总体环境一般。最后，从融资、人才、政策、市场、技术方面提出优化农民专业合作社成长环境的

对策建议。
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　　农民专业合作社作为处于弱势地位的广大农民联合起来
成立的互助性经济组织，对于解决“三农问题”具有重要意

义。目前我国农民专业合作社数量出现快速增长势头，据统

计，截至２０１６年年底，全国依法登记的农民专业合作社达
１７９．４万家，实际入社农户占全国农户总数的４４．４％，其中国

家示范社达８０００家，县级以上各级示范社达１３．５万家，联
合社７２００多家。农民专业合作社的组织形式不断丰富，行
业领域不断拓展，产业链条不断延伸。多数合作社提供产加

销一体化服务，部分合作社实施标准化生产、注册商标、通过

“三品一标”农产品质量认证、创办加工实体、开设社区直营

店。虽然农民专业合作社、国家农民合作社示范社、全国农民

用水合作示范组织的数量日益增加，但农民专业合作社的成

长仍然面临重重困境，如市场竞争力不强、运营不规范、带动

农户增收困难等，导致部分合作社出现“昙花一现”“名存实

亡”的现象。究其原因，除农民专业合作社社员素质偏低、管

理制度不健全等内部因素外，外部成长环境的优劣对合作社
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