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　　摘要：运用层次分析法，从项目投入、过程管理、项目产出和项目效益４个方面构建高标准农田专项资金绩效评价
指标体系并赋予权重，分别对定量指标和定性指标运用功效系数法和隶属因子赋值法进行无量纲化处理，进而计算评

价得分。对２０１５年南京市高标准农田项目的实证研究表明，所建立的绩效评价模型可以为提示高标准农田项目及相
关农业基础建设类项目运行中的风险、优化绩效管理水平提供依据。应进一步扩大绩效评价的应用范围，重视绩效评

价结果的运用。
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　　绩效管理作为提升行政行为效率、优化资源配置和提高
政府向公众提供服务水平的重要手段，已在西方国家得到普

遍应用［１］。随着我国市场经济体系的逐步确立，国家对财政

资金的使用要求越来越严格，社会关注度越来越高，我国政府

也逐步在财政支出中引入绩效管理的思路。绩效管理包括绩

效目标、绩效监控、绩效评价、绩效反馈、绩效评价结果运用等

５个部分，其中绩效评价是绩效管理的核心。财政专项支出
与基本支出相对，在此之外，行政或事业单位等为完成特定的

工作任务或事业发展目标，对财政预算依据相关情况进行测

算，专款安排的支出是具有特定目的的支出。自财政部２００８
年发布《中央部门预算支出绩效考评管理办法（试行）》（财预

〔２００５〕８６号）以来，随着财政支农资金规模的不断扩大，对农
业财政专项资金进行绩效评价逐渐成为各级政府相关职能部

门的统一认识。如何科学评价农业财政专项资金绩效也成为

理论研究的热点之一。现有的文献主要集中于在宏观和理论

层面构建评价指标体系［２－５］，而关于微观层面的实证研究

较少。

２０１４年以来南京市市级财政支持农业项目的资金为６
亿元左右，其中２０１４年农业建设类专项资金为７０１６万元，
２０１５年增长了７７．５７％，达到１２４５８．０８万元。高标准农田项

目是主要的农业建设项目类型，２０１５年安排资金８５３５．７７万
元，占当年农业建设类项目资金的比例高达６８．５２％，占农业
项目总资金的比例达到１４．２３％。本研究以南京市高标准农
田项目为例，建立定性与定量指标相结合的绩效评价指标体

系，采用层次分析法（ＡＨＰ）设定指标权重，并采用隶属因子
赋值法和功效系数法分别对定性和定量指标进行无量纲化处

理，最后进行实证分析，以期为规范农业财政专项项目管理，

提高资金绩效提供理论参考。

１　财政专项资金绩效评价指标体系

１．１　评价原则与主要思路
项目是财政专项资金的载体，因此对财政专项资金绩效

的评价应围绕项目和资金２个维度进行。一方面，基于项目
投入－过程－产出－效果的运行过程，以资金投入所带来的
产出和效果为主要评价内容，同时将项目运作过程中的管理

形态纳入绩效评价体系，进而实现对全过程的评价［６］。另一

方面，引入国际惯例构建以经济性（ｅｃｏｎｏｍｙ）、效率性
（ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ）和有效性（ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ）（简称３Ｅ）为基本原则的
绩效评价基本理论分析框架［７］。经济性是指以最低的财政

预算安排取得既定的绩效目标，尽量减少财政资金浪费和分

配不均的现象；效率性是指以较少的时间或其他资源投入取

得尽可能大的产出，实际中可表现为对资金拨付进度的要求、

对项目实施进度的把控等；有效性是指资源投入所取得的最

终产出对绩效目标的实现程度，包括产出的质量、社会效益、

可持续影响、公众的满意度等。
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１．２　评价指标体系构建
根据“１．１”节中的思想，基于农业建设类财政专项资金

评价指标体系的复杂性，本研究采用层次分析法从目标、准

则、指标、因素等４个层次建立评价体系。层次分析法是美国
运筹学家Ｓａａｔｙ教授提出的一种定量与定性相结合的多目标
决策分析方法［８］，其核心是将决策者的经验判断予以量化，

从而为决策者提供定量形式的决策依据，在目标结构复杂且

缺乏必要数据的情况下更为实用。农业建设类专项大多资金

额度较大，含复杂工程设计，须经招标投标，实施过程须配备

专门监理，因此其除了具备农业项目的一般特征外，在项目立

项、资金监控、项目产出、产生的社会影响等方面更为注重。

考虑上述各种因素，本研究围绕高标准农田专项资金绩效评

价目标，参考财政部“关于印发《预算绩效评价共性指标体系

框架》的通知财预［２０１３］５３号”文件［９］，结合南京市财政局和

南京市农业委员会关于农业项目绩效管理的实际经验，选择项

目投入、过程管理、项目产出和项目效益为４个准则层指标。
其中项目投入下设项目立项、资金落实２个指标层指标；过程
管理下设财务管理、业务管理２个指标层指标；项目产出下设
工程竣工、项目验收２个指标层指标；项目效益下设社会经济
效益、群众满意度、可持续影响３个指标层指标。另外，结合农
业项目共性和具体类型项目个性特征，确定因素层指标，从而

构成南京市高标准农田专项资金绩效评价指标体系（表１）。
表１　南京市高标准农田专项资金绩效评价指标体系

目标层
准则层 指标层 因素层

指标名称 权重 指标名称 权重 指标名称 权重

南京市高标准农田专项资金绩效评价Ａ 项目投入Ｂ１ ０．０６０２ 项目立项Ｃ１ ０．６３３３ 立项依据充分性Ｄ１ ０．３５２４
立项规范性Ｄ２ ０．２４５９
绩效目标合理性Ｄ３ ０．４０１７

资金落实Ｃ２ ０．３６６７ 资金到位及时率Ｄ４ ０．２９１７
资金执行率Ｄ５ ０．７０８３

过程管理Ｂ２ ０．１１８９ 财务管理Ｃ３ ０．４０００ 资金使用合规率Ｄ６ ０．６６６７
财务监控有效性Ｄ７ ０．３３３３

业务管理Ｃ４ ０．６０００ 招投标规范性Ｄ８ ０．４２２２
监理管控有效性Ｄ９ ０．４０４１
项目公示规范性Ｄ１０ ０．１７３７

项目产出Ｂ３ ０．４２５６ 工程竣工Ｃ５ ０．６８８３ 土地平整工程完成率Ｄ１１ ０．３７５２
灌溉排水工程完成率Ｄ１２ ０．３３２４
田间道路工程完成率Ｄ１３ ０．２９２４

项目验收Ｃ６ ０．３１６７ 项目验收及时率Ｄ１４ ０．３０００
完工项目验收完成率Ｄ１５ ０．７０００

项目效益Ｂ４ ０．３９５４ 社会经济效益Ｃ７ ０．５１８５ 完工工程投入使用率Ｄ１６ ０．４３３３
农业生产条件改善度Ｄ１７ ０．５６６７

群众满意度Ｃ８ ０．１５２１ 项目区农民满意度Ｄ１８ １．００００
可持续影响Ｃ９ ０．３２９４ 管护制度健全性Ｄ１９ ０．６０００

协作机制健全性Ｄ２０ ０．４０００

１．３　指标权重的确定
指标权重别称指标权数，是指一个指标集合体中各个指

标所占的比例。指标权重反映评价指标对评价结果的贡献程

度，它的确定取决于指标所反映评价内容的重要性和指标本

身信息的可信赖程度，在指标体系一定的情况下，权重的变化

直接影响评价结果，因而科学地确定指标权重非常重要。本

研究采用层次分析法确定指标权重，实际上是在表１建立的
有序递阶指标体系的基础上，通过指标重要性程度的两两比

较确定优劣顺序，并利用评判结果来综合计算得出各指标的

权重数值。具体步骤如下。

第１步：构造判断矩阵，对指标重要性程度进行两两逐对
比较和分析判断。采用矩阵表示同一层级各个指标相对重要

程度的判断值，由若干专家来判定。采用ＡＨＰ对指标的相对
重要程度进行判定时，引入九分位比例标度，构成一个判断矩

阵Ａ。矩阵Ａ中各元素ａｉｊ表示竖行指标Ａｉ比横列指标Ａｊ的
相对重要程度的判断值。具体见表２。
　　如ａ２１＝１／３，表示指标 Ａ２比 Ａ１略不重要。判断矩阵 Ａ
是一个正交矩阵，其左下部与右上部的判断值相反，对角线值

为１。只须进行ｎ（ｎ－１）／２次比较即可。同一层级指标的个

表２　指标两两比较重要程度的标度

Ａｉ指标与Ａｊ指标比 ａｉｊ指标评价值
极重要 ９
很重要 ７
重要 ５
略重要 ３
相等 １

略不重要 １／３
不重要 １／５
很不重要 １／７
极不重要 １／９

　　注：８、６、４、２、１／２、１／４、１／６、１／８为表中评价值的中间值。
数决定了矩阵的阶数。

　　第２步：用方根法计算各指标的相对权重。
首先，计算判断矩阵Ａ每行元素的积Ｐｉ：

Ｐｉ＝∏
ｎ

ｊ＝１
ａｉｊ，ｉ＝１，２，３，…，ｎ。 （１）

　　然后，计算各行Ｐｉ的ｎ次方根值Ｗｉ：

Ｗｉ＝
ｎ Ｐ槡 ｉ，ｉ＝１，２，３，…，ｎ。 （２）

式中：ｎ为矩阵阶数。
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　　最后，将向量（Ｗ１，Ｗ２，…，Ｗｎ）
Ｔ进行归一化处理，求得的

各指标矢量Ｗｉ即为各指标的权重值。

Ｗｉ＝
Ｗｉ
∑
ｎ

ｊ＝１
Ｗｊ
，ｊ＝１，２，３，…，ｎ。 （３）

　　第３步：对判断矩阵 Ａ进行一致性检验。简单来讲，当
对指标进行两两比较时，如果得到的结论是 Ａ＞Ｂ，Ｂ＞Ｃ，则
必得到Ａ＞Ｃ，反之则一定不成立。因此须要对矩阵进行一致
性检验，以确保不会出现相互矛盾的结果。

当多个专家分别给出判断矩阵，且分别通过一致性检验

后，可运用几何平均法对专家意见进行综合平均求得最终的

指标权重值。

本研究设计指标重要性比较的调查问卷，邀请１０位对南
京市农业项目绩效评价领域有过研究的专家填写问卷获得判

断矩阵，运用 Ｙａａｈｐ１０．３软件对问卷数据进行处理，得到各
层次指标的相对权重（表１）。

２　指标计分模型

高标准农田专项绩效评价指标体系具有多层次、多因素

等特点，既包括定量指标，也包括定性指标，须要依据相关评

价标准借助一定的评价计分方法对实际数值（定量指标）或

评判结论（定性指标）进行处理，形成统一的量化结论，实现

评价。基于高标准农田项目实际管理经验和绩效评价标准体

系特征，本研究将改进的功效系数法作为定量指标的评价计

分方法，将隶属因子赋值法作为定性指标的评价计分方法。

２．１　定量指标计分方法
采用功效系数法作为定量指标计分方法，该方法可以解

决不同指标量纲带来的不可比性，使指标数值转化为可比的

分值。传统的功效系数法如果采用百分制，则其计算公式为

某项指标数值＝６０＋指标实际值－指标不允许值
指标满意值－指标不允许值×４０。（４）

　　此处指标的不允许值和满意值是评价标准，须要根据指
标的内容和性质来确定。这种２档划分标准和６０分与４０分
的固定分配显然已经不能满足现实需求，须要进行一定的改

进，因此将评价等级增加为５档，即Ｖ＝｛优秀，良好，一般，较
差，差｝，对应５档标准值的基础分分别为１００、８０、６０、４０、２０
分，这也是现实中较为常用并被学界普遍认可的划分方法。

改进后功效系数法的计算公式为

　　某项指标分值 ＝该指标权重 ×［本档基础分 ＋
指标实际值－本档标准值
上档标准值－本档标准值×（上档基础分－本档基础分）］。

（５）
　　各档标准值可根据每个指标的一般状态值、历史数据值、
政策趋向值、特殊规定值等来确定。递进平均法是计算多档

次标准值的一种常用方法：首先，计算所有测算指标样本数据

的平均值，将其作为评价标准的一般值 Ｐ；其次，筛选出大于
标准值的样本数据，计算出其平均值，作为评价标准的良好值

Ｐ１；再次，筛选出大于良好值的样本数据，计算出其平均值，
作为评价标准的优秀值 Ｐ２；同理，可计算出评价标准的较差
值Ｐ３和差值Ｐ４

［１０］，各档区间分布如图１所示。每档的数值
范围包括下限但不包括上限，下限值即为该档的标准值。

　　在多层次绩效评价指标体系中，计算某项指标的最终评
价得分时所采用的指标权重为该指标的相对权重，即各级权

重相乘后的结果。以南京市高标准农田项目灌溉排水工程完

成率为例，优秀、良好、一般、较差、差等 ５档区间分别为
［９０％，１００％）、［８０％，９０％）、［７０％，８０％）、［６０％，７０％）、
［０，６０％），２０１５年南京市高标准农田项目预算执行率实际值
为７８．８４％，则该项指标无量纲化处理后的数值 ＝６０＋
［（７８．８４％－７０％）／（８０％－７０％）］×（８０－６０）＝７７．６８。
２．２　定性指标计分方法

采用隶属因子赋值法作为定性指标计分方法，该方法首

先根据评价对象因素论域Ｕ（即评价指标），确定每项指标评
语等级论域Ｖ（即标准档次），评语等级个数 Ｍ通常应大于４
小于１０，一般为奇数，如３、５、７等，同时赋予每个等级不同的
向量参数ｓ，然后通过向专家调查取得其评语等级，确定相应
的等级参数，用该指标权重乘以等级参数即为该专家对该项

指标的评分。对所有专家评价得分进行算术平均，即得到该

定性指标的最终分值。等级参数是指标评价人员选定的评语

等级所对应的标准系数。

某指标评价分值＝
∑（该指标权重×每位评价人员选定的等级参数）

评价人员数
。（６）

　　以南京市高标准农田项目立项依据充分性为例，设定评
语等级为｛非常充分，比较充分，一般，不太充分，不充分｝，并

对应５档评价标准，某评议专家有６个，给出的评语等级分别
为非常充分、比较充分、比较充分、比较充分、比较充分、非常

充分，则该项指标评价分值 ＝（１００＋８０＋８０＋８０＋８０＋
１００）／６＝８６．６７。

３　实证分析

３．１　项目概况
农田是农业生产的根本，建立高标准农田是提高农业生

产综合能力、发展现代农业、促进农业可持续发展的有效手

段。国家和各省高度重视高标准农田建设，陆续出台《全国

高标准农田建设总体规划》、ＧＢ／Ｔ３０６００—２０１４《高标准农田
建设通则》《江苏省高标准农田建设标准（试行）》《江苏省高

标准农田建设规划（２０１０—２０２０年）》等文件，南京市政府也
深刻意识到建设高标准农田对于提升耕地能力、保障粮食产

量、促进现代农业发展的重要作用，在《关于坚持统筹为要加

强现代农业农村建设的意见》《关于加快推进全域统筹建设

城乡一体化发展新南京的行动刚要》等文件中明确提出加强

高标准农田建设。２０１４年，南京市安排高标准农田项目专项
资金４３８３万元，２０１５年安排８５３５．７７万元，同时地方自筹
资金７４２．７９万元，合计９２７８．５６万元。２０１５年南京市高标
准农田建设项目共计１９个（含２个与水利部门整合的高标准
农田项目，资金额为９３９．４２万元），其中六合区１０个，资金额
为４９１７．３９万元；江宁区５个，资金额为１９３６．７２万元；溧水
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区２个，资金额为８０９万元；高淳区２个，资金额为８７２．６６万
元。计划建设面积为 ４１８６．６７ｈｍ２，主要建设内容包括沟
（渠）道１５２．４５ｋｍ，塘坝（堰）４座、泵站３７座、渠系建筑物
４１７０座、田间道路１３３．１５ｋｍ、高压输配电线路２．４３ｋｍ、农
田林网 １０５２０株、农机库１座、土方工程７．９３万 ｍ３、农桥４
座、下田便桥 ３１座。按计划 ２０１５年高标准农田项目应于
２０１６年６月底前完工，其中２个整合项目于２０１６年１２月底
前完工。

３．２　数据来源
本研究数据主要来源于２０１５年度南京市高标准农田项

目规划设计、财务资金批复和竣工验收资料等。在定量评价

指标中，资金到位及时率、资金执行率、资金使用合规率等分

别依据《关于下达２０１５年度市级高标准农田建设项目投资计
划及工程概算批复的通知》和财务决算报告来确定；土地平

整工程完成率、灌溉排水工程完成率、田间道路工程完成率、

项目验收及时率、完工项目验收完成率、完工工程投入使用

率、农业生产条件改善度等依据相应的项目实施方案和验收

报告来确定；项目区农民满意度依据对项目区的实地了解和

问卷调查情况来确定。定性评价指标依据由６位农业基础建
设类项目管理领域专家填写的相应调查问卷而得，其中立项

依据充分性、立项规范性、绩效目标合理性参考项目申报书和

相关评审资料来确定；财务监控有效性参考财务管理制度来

确定；招投标规范性、监理管控有效性、项目公示规范性、管护

制度健全性和协作机制健全性参考业务管理制度、监理报告、

工程管护资料及验收材料等来确定。须要说明的是，２０１５年
度高标准农田项目组织验收的时间为２０１６年１０—１１月，采
集数据的截止日期为２０１６年９月，此时尚有２个整合项目未
到计划竣工日期，因此会对评价结果产生一定影响，但总体仍

具有借鉴和参考意义。

３．３　评价结果及分析
根据上文所述评价方法和获得的数据对各指标进行评

价，其结果见表３。２０１５年度南京市高标准农田项目绩效评
价得分为７９１７分，绩效评价等级属于一般。但从一些评价
指标的无量纲化指标值可以看出，该项目依然取得了不错的

成效，主要表现为（１）财务制度比较完善，资金管理较为有
效。该项目财务资金及时拨付到账，能够完全依照相关财务

制度做到完全合规使用，财务监控比较有效，可以避免财务风

险的发生。（２）工程总体完工率比较理想，投入使用率较高。
据了解，２０１５年南京市高标准农田项目共建成沟（渠）道
１１５．７５ｋｍ、塘坝（堰）４座、泵站３３座、渠系建筑物３３８５座、
农桥３座、下田便桥 １８座，土地平整工程全部完工率接近
９５％，田间道路工程完成率达到８５％以上，完工工程１００％投
入使用。（３）农业生产条件改善明显，农民满意度较高。项
目的实施促进了农田集中连片、农电配套、节约灌溉和生态小

气候改善等，为农业现代化生产提供了完备的基础条件，项目

区周边农民满意度达到９９．７０％。

表３　２０１５年度南京市高标准农田项目绩效评价结果

目标层 准则层指标 指标层指标

因素层

指标名称
实际值

（％） 无量纲化指标值 相对权重
评价得分

（分）

南京市高标准农田专项资

金绩效评价Ａ
项目投入Ｂ１ 项目立项Ｃ１ 立项依据充分性Ｄ１ — ８４．００ ０．０１３４ １．１３

立项规范性Ｄ２ — ７６．００ ０．００９４ ０．７１
绩效目标合理性Ｄ３ — ７６．００ ０．０１５３ １．１６

资金落实Ｃ２ 资金到位及时率Ｄ４ １００．００ １００．００ ０．００６４ ０．６４
资金执行率Ｄ５ ２７．２７ ２９．０９ ０．０１５６ ０．４５

过程管理Ｂ２ 财务管理Ｃ３ 资金使用合规率Ｄ６ １００．００ １００．００ ０．０３１７ ３．１７
财务监控有效性Ｄ７ — ８４．００ ０．０１５９ １．３３

业务管理Ｃ４ 招投标规范性Ｄ８ — ４８．００ ０．０３０１ １．４５
监理管控有效性Ｄ９ — ７２．００ ０．０２８８ ２．０８
项目公示规范性Ｄ１０ — ７６．００ ０．０１２４ ０．９４

项目产出Ｂ３ 工程竣工Ｃ５ 土地平整工程完成率Ｄ１１ ９４．６１ １００．００ ０．１０９９ １０．９９
灌溉排水工程完成率Ｄ１２ ７８．８４ ７７．６８ ０．０９７４ ７．５６
田间道路工程完成率Ｄ１３ ８５．１２ ９０．２４ ０．０８５７ ７．７３

项目验收Ｃ６ 项目验收及时率Ｄ１４ ０．００ ２０．００ ０．０４０４ ０．８１
完工项目验收完成率Ｄ１５ １２．５０ ２４．１７ ０．０９４４ ２．２８

项目效益Ｂ４ 社会经济效益Ｃ７完工工程投入使用率Ｄ１６ １００．００ １００．００ ０．０８８８ ８．８８
农业生产条件改善度Ｄ１７ １００．００ １００．００ ０．１１６２ １１．６２

群众满意度Ｃ８ 项目区农民满意度Ｄ１８ ９９．７０ １００．００ ０．０６０１ ６．０１
可持续影响Ｃ９ 管护制度健全性Ｄ１９ — ７２．００ ０．０７８１ ５．６３

协作机制健全性Ｄ２０ — ８８．００ ０．０５２１ ４．５８
总得分 ７９．１７

　　注：“—”表示定性指标，因此无实际值。

　　从评价结果也可以看出一些突出问题，主要表现为：（１）
资金执行进度缓慢，导致资金沉淀。虽然截至数据采集日期

尚有２个整合项目未到计划竣工日期，但２７．２７％的资金执

行率仍然足以说明资金执行缓慢，存在大量资金沉淀的现象，

影响资金时效性的发挥。（２）项目管理不够到位，风险防控
意识不强。农业具有季节性、高风险的特点，高标准农田项目
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又涉及部门、单位和农户等各方面，雨季、汛（旱）期、自然灾

害等客观以及人为因素均会对项目管理和实施产生影响。该

项目在立项规范性、监理管控有效性、项目公示规范性、管护

制度健全性、项目验收及时率及完工项目验收完成率等方面

得分一般或较低，说明项目管理不够到位，存在较高的潜在风

险。（３）业务管理缺乏经验，影响项目执行进度。该项目招
投标规范性这一指标得分较低，据了解其原因在于负责人招

投标管理经验不足，导致出现部分项目在招标平台注册延误

或中标单位资质不匹配，须要二次招标等现象，造成工期

延误。

４　讨论与结论

　　财政支出是具有特定目的的支出，对财政专项资金进行
绩效评价以控制资金风险、发挥资金效益已经成为政府和公

众的统一认识。党中央、各级政府和社会高度重视“三农”问

题，政府对农业财政专项资金的投入逐渐加大。高标准农田

专项一般资金额较大，其往往对田、水、路、林、塘、村进行综合

整治，具有增加耕地面积与产出、调整土地权属关系、提升农

业生产条件、改善生态环境与生活条件、推进城乡统筹发展等

功能。项目实施过程涉及层面较广，社会关注度较高，对其进

行绩效评价研究意义重大。

针对高标准农田专项资金额较大、含复杂隐蔽工程、建设

周期较长等特征，本研究围绕项目的投入 －过程 －产出 －效
果运行过程，同时综合考虑资金的经济性、效率性和有效性，

从项目和资金２个维度，运用层次分析法构建４个层次的绩
效评价指标体系。将定量指标与定性指标相结合，全面评价

财务管理水平与业务管理水平，突出项目产出、社会经济效益

及可持续影响。指标体系较为客观、全面，指标数据易于获

取，能够为当前评价高标准农田专项资金绩效水平所用。

２０１５年南京市高标准农田项目绩效评价体系实证结果
显示，其对资金风险的控制有效、项目产出和效益明显、项目

区农民满意度较高，但在招投标规范性、资金执行进度控制、

项目验收及时性等方面存在不足，在项目监理、信息公开、管

护协调等方面也有待加强，总体绩效水平一般。评价结果与

当年项目管理方、实施方和受众方的认知比较一致。针对存

在的问题，在今后管理过程中，应从进度管理、风险管理、长效

管理等３个方面完善项目管理机制，健全项目预算与执行、招
投标、工程质量监理、信息公开、项目验收等制度建设，广泛开

展业务技能培训，全面提升绩效管理水平。

农业财政专项资金绩效评价工作在国内开展时间短，其

理论和方法仍处于探索阶段［１１］。建议根据各类专项的特征

和管理实际情况制定可操作性强的评价规程，确定客观合理

的评价标准，以建立财政专项资金绩效评价长效机制，科学地

指导后续管理工作。此外，国内对绩效评价结果的应用重视

程度不够，为创新管理方式，提升资金使用效率，全面提高农

业项目投入成效，政府须加强评价结果的反馈工作，建立决

策、执行、监督和反馈有机结合的农业财政项目绩效管理新

思路。
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［８］ＳａａｔｙＴＬ．Ｔｈｅａｎａｌｙｔｉｃｈｉｅｒａｒｃｈｙｐｒｏｃｅｓｓ［Ｍ］．ＮｅｗＹｏｒｋ：ＭｃＧｒａｗ

ＨｉｌｌＩｎｃ，１９８０：５０．

［９］中华人民共和国财政部．关于印发《预算绩效评价共性指标体系

框架》的通知［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１３－０４－２１）［２０１８－０４－２３］．

ｈｔｔｐ：／／ｙｓｓ．ｍｏｆ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｈｅｎｇｗｕｘｉｎｘｉ／ｚｈｅｎｇｃｅｇｕｉｚｈａｎｇ／２０１３０５／

ｔ２０１３０５０７＿８５７１５９．ｈｔｍｌ．

［１０］冯鸿雁．财政支出绩效评价体系构建及其应用研究［Ｄ］．天津：

天津大学，２００４．

［１１］李冰清，王占岐，金　贵．新农村建设背景下的土地整治项目绩

效评价［Ｊ］．中国土地科学，２０１５，２９（３）：６８－７４，９６．
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