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　　摘要：基于现有的理论和文献基础，提出农民对土地抵押政策满意度的初始量化表。通过现场访谈和预先测试的
问卷调查，确定主要成分的最终比例，得出土地抵押贷款利息标准、土地抵押贷款模式，土地抵押政策是农民对征地补

偿满意度的主要维度。此方法克服了当前土地抵押贷款环境特异性和政策不一致性的局限性，促进了土地抵押政策

的深入研究和理论化，提高了农民对土地抵押政策的满意度，并为加快土地抵押贷款业务发展提供政策建议。
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　　农民土地抵押的实质是土地被农民作为资产向金融机构
担保，从事贷款等金融活动，以促进自身发展。在现有产权制

度框架下，现有金融贷款土地抵押政策并不能实现保护农民

的最初愿望。农村土地抵押纠纷已经取代了税收纠纷，成为

当前农民贷款权利争议的主要原因。究其原因在于作为弱势

群体的农民在市场上处于被动地位。农民用土地进行抵押贷

款，如果获得最少的利益，那么农民将成为最不满意的群体。

因此，须了解农民对乡村土地抵押政策满意度的具体要素是

什么，满意程度如何。

长期以来，满意度一直是管理科学的重要指标，特别是在

心理学研究方面。权益模型扩展了满意度理论［１］，它认为人

们会比较投资和回报率，如果他们的投资和奖励比率与其他

人相等，他们会感到公平；相反，如果人们的投资回报比率远

远落后于其他人，他们会感到不公平和不满意。

中国人民银行和中国银行业监督管理委员会在２００８年
１０月联合发布了《关于加快推进农村金融产品和服务方式创
新的意见》，其中一个创新内容是农村土地经营权抵押。后

来在政府指导下，土地管理权抵押试点开始大量增加［２］，如

重庆市开州区、山东省寿光市和辽宁省法库县。因此，土地经

营权抵押作为农村金融地区抵押贷款创新的重要成果，对于

改善我国农民对土地抵押政策的满意度具有十分重要的

意义。

随着农村土地抵押试验的增加，近年来越来越多的学者

致力于农村土地抵押权的研究。研究领域主要包括农村土地

经营权抵押实践的可行性、必要性和意义［３］；阻碍农村土地

进行抵押的障碍与制约其发展的因素［４］；特殊案例研究［５－７］。

综上所述，现有研究主要集中在农村土地经营抵押的意义、可

行性、必要性和特殊案例研究上，从农民需求的角度进行分析

的文献较少，关于农民对农村土地的抵押意愿及其影响因素

的研究也很少。事实上，农村土地抵押权是否应该付诸实施，

如何付诸实践，与需求方的需求意愿密切相关。基于农民需

求的角度和浙江省不同县城的农民数据，本研究分析农民土

地抵押的意愿及其影响因素，以期为农村土地抵押的发展和

传播提供借鉴［８］。

最初对我国大陆满意度测量的研究主要集中在服务业

上，如银行服务的满意度、国内外品牌零售面积的满意度、生

态旅游的满意度、乡村旅游满意度等。后来的调查研究主要

集中在对行政服务、公共项目等政府服务的满意度［９］。近年

来，有很多关于农民的满意度研究，包括农民生活、医疗保险、

农村公共产品、就业等方面的研究［１０］。国外研究学者们使用

的研究方法也逐渐从定量研究转向定性研究。笔者将从研究

方法、变量和测量维度等方面对乡村土地抵押政策的农民满

意度进行研究。

１　研究方法

１．１　影响因素与模式选择
农民对土地抵押政策不满意甚至存在大量争议的原因如

下：（１）土地抵押贷款利息标准［１１］。在与土地抵押问题有关

的４４份文件中，有３６份（８１．８％）以抵押贷款利息标准为基
础，较高的利息标准是农民不满意的主要原因。因此，土地抵

押贷款利息标准被列为影响农民土地抵押贷款满意度的因素

之一。（２）土地抵押贷款模式。３１％的文献表明，土地抵押
贷款模式影响了农民的满意度。但是研究领域不同，因为它

包括金融模式、社会保障、贷款用途等。（３）贷款用途。有１８
篇论文（约占总数的４０．９％）认为，贷款用途是影响土地抵押
贷款的重要事实。（４）土地抵押政策。现有的研究文献均较
为零散地对政策进行了系列分析，侧重于不完善的制度体系、

政府垄断或政府干预。还调查了非法行动、管理混乱、资金管

理、公众参与等其他主题。虽然内容丰富多样，但主要内

容———土地抵押决策、行为和监督并未得到较多的研究分析。

总之，本研究表明，影响农民对土地抵押政策满意度的因

素主要为土地抵押贷款利息标准、土地抵押贷款模式、贷款用

途以及土地抵押政策。

１．２　研究假设
基于对相关含义的理解，作出以下假设。

假设１：土地抵押贷款利息标准是农民土地抵押政策满
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意度维度的一个要素；假设２：土地抵押贷款模式是农民土地
抵押政策满意度维度的一个要素；假设３：贷款用途是农民土
地抵押政策满意度维度的一个要素；假设４：土地抵押政策是
农民土地抵押政策满意度维度的一个要素。

２　实证分析

２．１　问卷调查
根据上述假设，设计农民土地抵押政策满意度等相关问

题的初步指标。为了研究获得土地抵押政策满意度并使调查

问卷更接近现实，２０１７年１０月初至１１月初组织了近一个月
的个人访谈［１２－１３］。访谈结束后，４个维度被确定为补偿满
意，它们是土地抵押贷款利息标准、土地抵押贷款模式、贷款

用途以及土地抵押政策。访谈消除了调查问卷中一些不清楚

和不全面的问题。最后，笔者获得了初始测量变量。（１）第１
级指数。农民土地抵押政策满意度是第１级指标。（２）第２
级指数。有４个二级指标：农民土地抵押贷款利息标准、土地
抵押贷款模式、贷款用途以及土地抵押政策。（３）第３级指
数。根据文献研究和访谈，笔者选择了三级中的２５个指标。
（４）测量指标的定义。根据第３级指数，笔者确定了指标。

采用５指标测量三级指标。为了避免答案序列对受访者
的干扰，一半的问卷选项是１为非常满意，２为满意，３为一
般，４为不完全满意，５为完全不满意。虽然在另一半数据中，
１为强烈不满意，２为不完全满意，３为一般，４为满意，５为完
全满意。将数据放入计算机时改变反向变量问题。

２．２　调查程序
调查于劳动节假期期间在浙江省进行。样品范围与实际

相符，取样方式科学严谨，共发放３５０份问卷。由于常山县和
岱山县人口较少，因此２县只发放１０份调查问卷，余下的２２
个市（县）各发放１５个问卷。总计回收问卷为２６１份，回收
率为７４．６％（表１）。

表１　问卷组成

地点
问卷数

（份）
地点

问卷数

（份）
地点

问卷数

（份）

海盐县 ９ 义乌市 １１ 黄岩区 １２
平湖市 １０ 东阳市 １４ 临海市 ９
桐乡市 １３ 兰溪市 １１ 慈溪市 １３
上虞区 １１ 丽水市 ９ 安吉县 １０
绍兴市 １１ 缙云县 １２ 鄞州区 １４
嵊州市 １３ 文成县 １２ 宁海县 １２
新昌县 ９ 平阳县 １３ 常山县 ７
长兴县 １２ 江山市 ９ 岱山县 ５

２．２．１　样本描述　根据表２可知，在被采访者中，男性的比
例约是女性的 ４倍，达到了 ８０．８％；３０岁及以下的人占
９．２％，年龄为３１～４０岁的人占２３．１％，４１～５０岁之间的人
占５４．７％，５１～６０岁之间的人占 ９．８％，６０岁以上的人占
３２％，说明中年人是调查的主要对象。

样本的教育程度如下：小学及以下占４９．３％，初中占比
约为小学及以下的１／２，为２６．２％，高职和中专的占比接近
２０％，大专及以上学历占比４．６％。可以看出，约３／４的样本
接受的教育为初中及以下水平。

表２　抽样调查

类别 选项 比例（％）
性别 男 ８０．８

女 １９．２
年龄 ３０岁及以下 ９．２

３１～４０岁 ２３．１
４１～５０岁 ５４．７
５１～６０岁 ９．８
６０岁以上 ３．２

教育水平 小学及以下 ４９．３
初中 ２６．２
高中和中等专业学校 １９．８
大专及以上学历 ４．６

家庭成员人数（个） １ １．９
２ １２．０
３ ３０．９
４ ３９．１
５及以上 １６．１

主要收入来源 农业 ３０．６
加工 ４７．９
商业 １１．４
其他 １０．１

目前已注册的永久居留权 农村住宅 ８１．４
非农村住宅 １８．６

　　拥有 １个、２个、３个、４个、５个及以上的家庭分别占
１９％、１２％、３０．９％、３９．１％、１６．１％，这意味着拥有３个或４
个成员的家庭构成了最大的部分，占比达到了７０％。３０．６％
被调查者的主要收入来自农业，４７．９％在其他地方工作，
１１４％从事商业经营，１０．１％从事其他行业。

在调查中，８１．４％的农民仍然是农村永久性居民，而
１８．６％ 的农民没有农村住宅。大多数农民仍然保留着农村
家庭的生活方式。在那些将土地抵押出去的农民中，只有一

小部分完全完成了对非农业生活的转变。

综上，目前农民对土地进行抵押的目的主要是加强农业

投入，我国政府应大力扶持，一方面能保证农民的切身利益，

另一方面也能够确保我国的土地政策得以有效实施。

２．２．２　数据质量的初步评估
２．２．２．１　问卷的有效性　问卷的 ＫＭＯ（ｋａｉｓｅｒ－ｍｅｙｅｒ－
ｏｌｋｉｎ）和Ｂａｒｔｌｅｔｔ范围均满足探究性因素分析要求，具体如表
３所示。测试“是否满意”，经过 ＫＭＯ抽样（比较变量间的相
关系数和偏相关系数的指标）和 Ｂａｒｔｌｅｔｔ测试（检验各个变量
是否各自独立）的２６１名被调查者回答的１５个问题，结果显
示，ＫＭＯ值为 ０．７８１，Ｂａｒｔｌｅｔｔ测试值为 １８４４．８９８（Ｐ＜
０００１），达到显著水平。
２．２．２．２　问卷可靠性测试　在本研究采用Ｃｒｏｎｂａｃｈ于１９５１
年提出的Ｃｒｏｎｂａｃｈ的 α系数进行问卷可靠性分析。表４显
示，可靠性系数与测量的可信度正相关。除了 Ｃｒｏｎｂａｃｈ的农
民贷款用途程序的α系数是０．５８５，其余的均大于０．７。总的
来说，这种问卷的可靠性是可以接受的。

表３　ＫＭＯ和Ｂａｒｔｌｅｔｔ测试

ＫＭＯ采样
Ｂａｒｔｌｅｔｔ测试

近似χ２ ｄｆ Ｓｉｇ．
０．７８１ １８４４．８９８ ９１ ０．０００
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表４　可靠性分析

测试项目 问题编号 Ｃｒｏｎｂａｃｈ的α系数
土地抵押贷款利息标准 ４ ０．８５６
土地抵押贷款模式 ４ ０．８２３
贷款用途 ３ ０．５８５
土地抵押政策 ３ ０．７３８

２．２．２．３　探索性因素分析　表５显示了调查问卷中农民对
１５个变量普遍存在不满意的意愿。农民对土地抵押过程中
描述的１５个问题感到满意，但他们现在对农民土地抵押政策
不满意。在这１５个变量中，农民高度评价以下３个变量：土
地抵押贷款前农民的生活水平（３．０７６６）；养老金和医疗保险
得不到妥善解决，农民生活风险更大（３．０８８１）；土地抵押贷

款由家庭所有成员拥有（３．００７７）。
农民最不满意的因素为土地抵押缺乏有效的政策倡导，

其平均值为３．４２５３。他们对缺乏有力监督的不满程度也很
高，达到３．３９４６。农民对土地抵押过程不规范方面也存在很
大的不满（３．３８３１）。因此，政府应根据上述结果，改善农民
不满意的因素，全面提升农民对土地抵押政策的满意度。

本研究采用探索性因子分析方法对农民关于土地抵押政

策的不满意度进行分析。它主要包括主成分分析方法和因子

分析。特征值大于１的因子，被选为评价标准。在筛选变量
测量项目中观察到３个规律：（１）因缺乏内部一致性，删除只
有一个问题的因素；（２）对于问题的因子值小于０．５且不具
有收敛效度的，予以删除；（３）每个相应问题值应接近１。

表５　描述性统计

变量 数量（份） 最小值 最大值 平均值 标准差

土地抵押缺乏有效的政策倡导 ２６１ １．００ ５．００ ３．４２５３ ０．７７４０８
几乎没有农民参与抵押政策的评论 ２６１ １．００ ５．００ ３．３８７０ ０．８５９１５
对农民土地抵押政策缺乏有效监管 ２６１ ２．００ ５．００ ３．３９４６ ０．８６０１３
只有非常简单的农民土地抵押政策扶持规则 ２６１ １．００ ５．００ ３．３６０２ ０．８５５１８
农民无法全面享受土地抵押贷款带来的好处 ２６１ １．００ ５．００ ３．３１８０ ０．９４１７８
土地抵押过程不规范 ２６１ １．００ ５．００ ３．３８３１ ０．９９９４０
农民的实际收入少 ２６１ １．００ ５．００ ３．３８３１ ０．９６４１４
土地抵押贷款由家庭所有成员拥有 ２６１ １．００ ５．００ ３．００７７ ０．９４８６５
农民土地抵押政策低于农业产值 ２６１ １．００ ５．００ ３．３３７２ ０．９８５１４
土地抵押贷款之前 ２６１ １．００ ５．００ ３．３３７２ ０．９８５１４
该地区有不同的利息标准 ２６１ １．００ ５．００ ３．３６０２ ０．９６１０６
土地抵押贷款前农民的生活水平 ２６１ １．００ ５．００ ３．０７６６ ０．８２８５０
土地抵押利息较高，农民将承受更大的压力 ２６１ １．００ ５．００ ３．３２５７ ０．７７７８６
养老金和医疗保险得不到妥善解决，农民生活风险更大 ２６１ １．００ ５．００ ３．０８８１ ０．８６１５１
农民没有长期保障，他们将再次失去工作 ２６１ １．００ ５．００ ３．２７２０ ０．７６８８３

　　共同因素是从原始指数信息中集中提取出来的，对每
个原始变量具有明确解释的因素。原始指数可以表示为公

因子和特殊因子的总和。常见因素对模型中所有变量值的

二次和有贡献。公因子的贡献率等于整体中相应特征值的

比例。最后，每个研究变量被分解为几个影响因子变量，如

表６所示。

表６　公因子方差

变量 初始值 计算值

土地抵押缺乏有效的政策倡导 １．０００ ０．８８０
几乎没有农民参与抵押政策的评论 １．０００ ０．６５８
对农民土地抵押政策缺乏有效监管 １．０００ ０．６５０
只有非常简单的农民土地抵押政策扶持规则 １．０００ ０．６３８
农民无法全面享受土地抵押贷款带来的好处 １．０００ ０．８６８
土地抵押过程不规范 １．０００ ０．７１０
农民的实际收入少 １．０００ ０．７１９
土地抵押贷款由家庭所有成员拥有 １．０００ ０．２４８
农民土地抵押政策低于农业产值 １．０００ ０．４０７
土地抵押贷款之前 １．０００ ０．８０２
该地区有不同的利息标准 １．０００ ０．２１２
土地抵押贷款前农民的生活水平 １．０００ ０．８２３
土地抵押利息较高，农民将承受更大的压力 １．０００ ０．５０９
养老金和医疗保险得不到妥善解决，农民生活风险更大 １．０００ ０．６７５
农民没有长期保障，他们将再次失去工作

　　利用主成分分析法，本研究可求解４个贡献率，分别为初
始特征值和公因子特征值的初始方差贡献率和累积方差贡献

率（表７）。男性因素的特征应大于１，确定了３个初始因素。

在表７中，从累积方差列可以看出，提取３个因子的贡献可以
达到６２．８４０％，表明提取 ３个共同因子可以完全保留可变
信息。
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表７　主成分分析法求得４个贡献率的对比

组件

初始特征值 公因子特征值

求和
初始方差

贡献率（％）
累积方差

献率（％） 求和
初始方差

贡献率（％）
累积方差

献率（％）

１ ４．０９８ ２９．２６９ ２９．２６９ ４．０９８ ２９．２６９ ２９．２６９
２ ２．７８６ １９．９００ ４９．１６８ ２．７８６ １９．９００ ４９．１６８
３ １．９１４ １３．６７２ ６２．８４０ １．９１４ １３．６７２ ６２．８４０
４ ０．９６８ ６．９１１ ６９．７５１
５ ０．７９０ ５．６４２ ７５．３９３
６ ０．６９８ ４．９８５ ８０．３７８
７ ０．６２４ ４．４６０ ８４．８３８
８ ０．５１６ ３．６８６ ８８．５２４
９ ０．４８４ ３．４６１ ９１．９８５
１０ ０．３７８ ２．６９８ ９４．６８３
１１ ０．２５２ １．７９９ ９６．４８１
１２ ０．２０９ １．４９１ ９７．９７３
１３ ０．１６３ １．１６８ ９９．１４０
１４ ０．１２０ ０．８６０ １００．０００

２．２．２．４　假设检验和讨论　根据因子加载矩阵基于以下３
个有意义因素：农民土地抵押政策的补偿标准、农民土地抵押

政策模式及农民土地抵押政策得到表８。表８说明了现行的
土地抵押政策并没有充分考虑农民的实际需要，农民在抵押

土地的过程中最关心的是他们将获得的利益，而政府并未在

此方面做出更多的努力。在这方面，农民的最大愿望是在市

场价值补偿的基础上获取较高利益，享受到农民土地抵押政

策福利。农民担心的是，土地抵押政策程序不公平，土地抵押

政策模式不合适，这将影响他们的最终收入。因此，农民也关

注土地抵押政策程序和模式。

３　结论及政策建议

３．１　结论
通过对农民土地抵押政策满意度的分析，本研究确定了

影响农民土地抵押政策满意度的最主要因素。土地抵押政策

满意度包括农民土地抵押贷款利息标准、土地抵押贷款模式、

贷款用途以及土地抵押政策。通过文献综述，使用预测试问

表８　３种因素矩阵

项目
３种因素

农民土地抵押政策的补偿标准 农民土地抵押政策模式 农民土地抵押政策

土地抵押缺乏有效的政策倡导 ０．３６５ ０．８３４ ０．２２６
几乎没有农民参与抵押政策的评论 ０．２９４ ０．７３６ ０．１７０
对农民土地抵押政策缺乏有效监管 ０．２５９ ０．７４０ ０．１８６
只有非常简单的农民土地抵押政策扶持规则 ０．３７１ ０．６８０ ０．１９６
农民无法全面享受土地抵押贷款带来的好处 ０．８９１ －０．２６７ －０．０４１
土地抵押过程不规范 ０．８１７ －０．２０３ ０．０３８
农民的实际收入少 ０．８２１ －０．２０６ ０．０４５
土地抵押贷款由家庭所有成员拥有 ０．４７１ －０．１５１ ０．０６０
农民土地抵押政策低于农业产值 ０．５６０ －０．３０６ －０．００２
土地抵押贷款之前 ０．８５３ －０．２７１ －０．００３
该地区有不同的利息标准 ０．４２１ －０．０７８ ０．１６８
土地抵押贷款前农民的生活水平 －０．２３６ －０．２２３ ０．８４７
土地抵押利息较高，农民将承受更大的压力 －０．０５２ －０．２７２ ０．６５７
养老金和医疗保险得不到妥善解决，农民生活风险更大 －０．１９２ －０．２５０ ０．７５９
农民没有长期保障，他们将再次失去工作

卷和尺度问卷来收集数据，测试结果是有效且可靠的。

经过主成分分析和测试发现，农民土地抵押政策满意度

由农民土地抵押贷款利息标准、土地抵押贷款模式及土地抵

押政策组成。

３．２　政策建议
我国的土地政策改革在提高土地利用效率、合理化土地

分配和增加对提供城市基础设施的财政支持以及建立土地市

场方面取得了初步成功。

（１）解决土地法规和金融政策之间的冲突。例如，土地
使用权与耕地保护之间存在的冲突。实施农田保护条例，指

定农田保护区，以限制土地开发地点，即使这些地点可能产生

高经济回报。如果允许农民将优质农田进行抵押，整个社会

经济可能会更好。

（２）应对土地抵押政策制定基本的农田保护条例，间接
奖励那些能够从不受限制的土地抵押开发中获得意外财富的

农民。空间差异税率可能有助于解决这个问题。

（３）土地增值可以归结为２个主要组成部分：私人投资

和公共政策（包括公路投资，如高速公路）。高土地增值税率

（３０％～６０％）旨在保护国家财产（包括土地）免受损失。因
此，应不鼓励私人投资来改善土地。
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江苏省粮食生产布局变化分析及功能区发展定位建议

张　倩，朱思柱，孙洪武
（江苏省农业科学院，江苏南京２１００１４）

　　摘要：粮食生产区域合理布局是保障地区粮食安全的关键。近年来粮食生产区域布局的变化反映了江苏省农业
资源禀赋在地区间重新配置的发展历程。传统农业优势生产区域苏南粮食播种面积明显缩小，苏北和苏中地区逐渐

成为全省粮食生产基地。在农业供给侧结构性改革不断深入及确定粮食生产功能区建设的新形势下，江苏省如何发

挥区域间优势资源禀赋条件，确立中长期粮食生产功能区发展方向，实现粮食产业高质量发展是今后一段时期江苏省

农业发展的重点。在梳理江苏省各区域粮食生产格局变化态势的基础上对江苏省粮食区域结构布局变化动因进行分

析，根据江苏省各区域资源禀赋特点和发展趋势，提出促进江苏省粮食生产功能区的区域布局与发展定位的政策

建议。
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　　２０１７年４月，国务院出台《关于建立粮食生产功能区和
重要农产品生产保护区的指导意见》。旨在优化我国农业生

产布局，聚焦主要品种和优势产区，保障粮食等重要农产品的

有效供给。２０１７年１２月，江苏省政府相应出台《关于建立粮
食生产功能区和重要农产品生产保护区的实施意见》（下文

简称《实施意见》）。其中，粮食生产功能区划定面积１３．３３
万ｈｍ２以上市（县）均分布于苏北（徐州、连云港、盐城、淮安、
宿迁）、苏中（扬州、泰州、南通）地区。然而，苏南（南京、镇

江、常州、无锡、苏州）地区作为传统“鱼米之乡”，是历史上典

型的稻作文化区［１］，以平原为主，土壤肥沃，农业气候条件优

越，水资源储量丰富，具有绝对的农业生产资源优势，尤其适

宜需要光热与水分较多的水稻种植，历来为江苏省粮食单产

水平最高的地区，生产效率明显领先于苏中、苏北。多年来，

江苏省粮食生产布局已发生显著变化，当前苏北、苏中地区成

为我国重要的粮食生产基地，苏南地区粮食生产功能明显萎

缩。在当前我国农业供给侧改革新形势下，如何更充分有效

地利用优质资源要素来保障江苏省粮食安全及提升粮食品

质，走高质量发展道路，是江苏省率先实现农业现代化的重要

前提。因此，本研究将首先针对江苏省粮食生产布局变化趋

势及动因进行剖析，并结合当前农业资源禀赋的区域优势及

特色，提出未来江苏省粮食生产功能区定位及发展建议，为优

化资源配置，打造优质高效的粮食产业提供一定的政策建议。

１　往期文献回顾

２０世纪９０年代起，已有众多学者从不同角度分析了我
国及江苏省粮食生产布局变化的原因，如杜为长等认为农作

物相对价格会影响农民种植决策［２］；钟甫宁等在此基础上选

择了更科学的变量———替代作物净收益，验证了水稻相对替

代作物净收益的差异是导致不同区域水稻生产布局变化的直

接原因［３］；伍山林认为，非农产业发展的就业拉力是导致我

国粮食生产发生区域性变化的关键因素［４］；程叶青等从生产

与技术条件角度探讨了我国粮食生产“由南向北”和“由东向

中”的问题［５］。赵娜等提出江苏省优势农产品区域布局规划

的政策导向推动了江苏省种植业空间集聚［６］。佴军等认为

种植结构调整和耕地面积变化是影响江苏省水稻生产地域格

局变化的主要因素［７］。

然而，前人的研究多集中于粮食布局变化趋势和影响因

素探究层面，对于如何依据背后动因、利用现有的区域资源优

—１０３—江苏农业科学　２０１９年第４７卷第３期


