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江苏省粮食生产布局变化分析及功能区发展定位建议
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（江苏省农业科学院，江苏南京２１００１４）

　　摘要：粮食生产区域合理布局是保障地区粮食安全的关键。近年来粮食生产区域布局的变化反映了江苏省农业
资源禀赋在地区间重新配置的发展历程。传统农业优势生产区域苏南粮食播种面积明显缩小，苏北和苏中地区逐渐

成为全省粮食生产基地。在农业供给侧结构性改革不断深入及确定粮食生产功能区建设的新形势下，江苏省如何发

挥区域间优势资源禀赋条件，确立中长期粮食生产功能区发展方向，实现粮食产业高质量发展是今后一段时期江苏省

农业发展的重点。在梳理江苏省各区域粮食生产格局变化态势的基础上对江苏省粮食区域结构布局变化动因进行分

析，根据江苏省各区域资源禀赋特点和发展趋势，提出促进江苏省粮食生产功能区的区域布局与发展定位的政策

建议。
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　　２０１７年４月，国务院出台《关于建立粮食生产功能区和
重要农产品生产保护区的指导意见》。旨在优化我国农业生

产布局，聚焦主要品种和优势产区，保障粮食等重要农产品的

有效供给。２０１７年１２月，江苏省政府相应出台《关于建立粮
食生产功能区和重要农产品生产保护区的实施意见》（下文

简称《实施意见》）。其中，粮食生产功能区划定面积１３．３３
万ｈｍ２以上市（县）均分布于苏北（徐州、连云港、盐城、淮安、
宿迁）、苏中（扬州、泰州、南通）地区。然而，苏南（南京、镇

江、常州、无锡、苏州）地区作为传统“鱼米之乡”，是历史上典

型的稻作文化区［１］，以平原为主，土壤肥沃，农业气候条件优

越，水资源储量丰富，具有绝对的农业生产资源优势，尤其适

宜需要光热与水分较多的水稻种植，历来为江苏省粮食单产

水平最高的地区，生产效率明显领先于苏中、苏北。多年来，

江苏省粮食生产布局已发生显著变化，当前苏北、苏中地区成

为我国重要的粮食生产基地，苏南地区粮食生产功能明显萎

缩。在当前我国农业供给侧改革新形势下，如何更充分有效

地利用优质资源要素来保障江苏省粮食安全及提升粮食品

质，走高质量发展道路，是江苏省率先实现农业现代化的重要

前提。因此，本研究将首先针对江苏省粮食生产布局变化趋

势及动因进行剖析，并结合当前农业资源禀赋的区域优势及

特色，提出未来江苏省粮食生产功能区定位及发展建议，为优

化资源配置，打造优质高效的粮食产业提供一定的政策建议。

１　往期文献回顾

２０世纪９０年代起，已有众多学者从不同角度分析了我
国及江苏省粮食生产布局变化的原因，如杜为长等认为农作

物相对价格会影响农民种植决策［２］；钟甫宁等在此基础上选

择了更科学的变量———替代作物净收益，验证了水稻相对替

代作物净收益的差异是导致不同区域水稻生产布局变化的直

接原因［３］；伍山林认为，非农产业发展的就业拉力是导致我

国粮食生产发生区域性变化的关键因素［４］；程叶青等从生产

与技术条件角度探讨了我国粮食生产“由南向北”和“由东向

中”的问题［５］。赵娜等提出江苏省优势农产品区域布局规划

的政策导向推动了江苏省种植业空间集聚［６］。佴军等认为

种植结构调整和耕地面积变化是影响江苏省水稻生产地域格

局变化的主要因素［７］。

然而，前人的研究多集中于粮食布局变化趋势和影响因

素探究层面，对于如何依据背后动因、利用现有的区域资源优
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势，提出适于实地粮食产业发展优化建议的研究仍较为匮乏。

本研究结合当前农业供给侧改革大背景，旨在为江苏省粮食

生产功能区建设、产业提质增效提出切实的政策依据。

２　江苏省粮食种植布局演变趋势分析

江苏省历年来都是我国重要的产粮大省。从种植面积来

看，粮食作物种植面积占比始终保持６２％以上，位居全国第
一。与全国粮食生产发展大趋势相同，经历了１９９９—２００３年
粮食减产低潮期后，２００４年在一系列粮食补贴政策的鼓励
下，江苏省粮食生产面积和总产量恢复增长，到２０１５年实现
历史性的“十二连增”［８］。但是，江苏省粮食生产地理布局发

生了较大变化，各区域间农业产业结构调整存在明显差异。

图１显示了１９９０年以来江苏省苏南、苏中、苏北三大区
域粮食作物播种面积占全省粮食作物总播种面积比重的变

化。苏北粮食种植面积比重上升，苏南下降，苏中总体保持稳

定。苏北和苏南的增减趋势对比非常明显，苏北地区盐城市、

淮安市、连云港市播种面积的比重分别从１３．０８％、８．９７％、
７．２１％增长到 １８．０７％、１２．１５％、９．２３％；而苏南地区苏州
市、无锡市、南京市、常州市播种面积的比重则分别从

７．４１％、４．３８％、５．０６％、４．５２％下降到 ２．６７％、１．７３％、
２．８２％、２．４４％。苏中地区变化不大，扬州市和泰州市分别从
１９９０年的 ６．９５％、７．３７％小幅上升到 ２０１６年的 ７．７１％、
８．０１％；南通市略有下降，从１９９０年的９．８７％上升至２００３年
的最高点１１．６９％，随后又下降到２０１６年的９．５５％（数据来
源于《江苏统计年鉴》、《中国区域经济统计年鉴》，１９９０—
２０１６年）。

　　进一步通过区位熵指数测算江苏省各地级市粮食种植集
聚程度，若各地级市区位熵指数差距较大，说明江苏省粮食种

植在某些地区集聚；若各地级市区位熵指数差距不大则说明

粮食种植相对分散，以此来体现江苏省粮食种植整体重心在

空间上的分布。可表示为

ＡＧｉｊ＝
ｑｉｊ／ｑｊ
ｑｉ／ｑ
。

式中：ＡＧｉｊ表示地级市 ｊ的粮食作物区位熵指数；ｑｉｊ表示地级
市ｊ粮食作物播种面积；ｑｊ表示地级市 ｊ农作物总播种面积；
ｑｉ表示江苏省全省粮食作物播种面积；ｑ表示江苏省全省农
作物总播种面积。当ＡＧｉｊ＞１，表示该市粮食作物生产集聚水
平高于全省平均水平，占据比较优势地位；当 ＡＧｉｊ＝１，表示该
市粮食作物集聚水平与全省平均水平相同；当 ＡＧｉｊ＜１，表示

该市粮食作物集聚水平低于全省平均水平。

　　根据全国及我省粮食宏观波动情况，本研究选择１９９０、
１９９４、１９９８、２００３、２００８、２０１６共６个重要年份作为观测时点。

由图２可知，纵观１９９０—２０１６年，江苏省粮食种植整体
呈现出向江淮及里下河地区集中的趋势。２０世纪 ９０年代
初、中期，江苏省粮食生产布局相对均衡，贯穿苏南、苏中至苏

北，其中苏南、苏北集中程度略高于苏中。２１世纪以来，江苏
省粮食种植呈现出明显的地理聚集梯度特征，生产重心逐渐

向苏中、苏北地区移动，苏南地区明显退化。到２０１６年，江苏
省粮食种植主要集中于连云港、淮安、宿迁等江淮地区及扬

州、泰州里下河地区。

３　江苏省粮食种植布局演变动因分析

当前，我国农业发展面临着新要求新挑战：（１）充足的粮
食供给条件下，我国农业生产目标从追求数量向追求质量的

供给侧改革调整，强调农产品优质、安全、绿色、高效；（２）长
期“以粮为纲”“产量导向”“大水大肥”，以及农业机械化的

普及，近乎傻瓜式的农业生产方式不再需要过多的农业劳动

力，青壮年劳动力大量转移，城镇化速度加快，农村农业逐渐

衰落。因此，本部分内容在借鉴前人研究的基础上，从各区域

耕地、劳动力、科技服务等资源禀赋优势及政策引导等方面因

素探讨江苏省粮食种植布局变化动因，从而为实现江苏省粮

食产业优质安全发展目标提供政策依据。

３．１　耕地资源
土地机会成本决定了耕地资源主要向 ２个方向流动。

（１）产业内结构调整。随着农业技术进步与服务体系的完
善，油料、蔬菜等其他作物技术日趋成熟，种植风险下降，经济

作物比粮食作物收益优势愈发明显，种植业结构调整背景下，

耕地资源发生内部流动。由图３可知，２０１６年苏北５市农作
物总播种面积较１９９０年均有所增长，其中徐州市粮经比（粮
食作物／经济作物）大幅下降，部分耕地资源由粮食作物向经
济作物流动，印证了图２的徐州市区位熵变化。（２）产业间
结构调整。在改革开放政策推动和浙江省、上海市工业辐射

带动下，江苏省经济飞速增长，尤其是苏南地区乡镇工业发展

迅猛，土地机会成本大幅提升，苏南的南京、无锡、常州、苏州

地区及苏中的南通地区农作物播种面积严重下滑（图３），第
二、第三产业用地不断挤占耕地空间，苏南、苏中地区第一产

业在ＧＤＰ中的占比降到１０％以下（图４）。耕地资源减少的
地区性差异或在较大程度上影响江苏省粮食生产布局，耕地

减少较快的地区粮食面积比重下降较大，而耕地减少较慢的

地区粮食面积比重变化可能相对较缓。

　　由于自２０１０年起江苏省耕地面积数据有不同程度的缺
失，因此图５统计了１９９０—２００９年苏南、苏中、苏北耕地面积
变化情况。单纯比较地区间耕地数量，苏北明显高于苏中、苏

南地区，前者耕地面积约为后两者的２．５倍及以上。从时间
变化趋势来看，苏北地区耕地面积在 １９９５—１９９７年显著增
加，随后基本保持稳定；苏中地区耕地面积整体平稳，在

１９９４—１９９５年有微幅增长；而苏南地区则在２００２年之后出
现小幅下降趋势。

粮食种植尤其是水稻种植，高度依赖优质耕地。由图５
可知，苏北、苏中粮食面积占比变化与耕地面积占比变化趋势
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基本一致，苏南粮食面积占比下降程度大于耕地缩减幅度。

可见，区域耕地资源供给约束是引起粮食种植结构变化的重

要原因之一，耕地资源较丰富地区，更易形成土地集中连片的 规模经济效益，有利于粮食为代表的大田作物种植生产。

—３０３—江苏农业科学　２０１９年第４７卷第３期



３．２　农业劳动力资源
近２０多年来，江苏省城镇化率处于高速增长期。由图６

可知，苏南地区率先引领市场体制改革，大力创办乡镇企业，

工业化、城镇化水平提升，形成以高新技术产业集聚带动第

二、第三产业迅速发展的开放型经济道路；苏北地区紧随发

展，城镇人口比重保持持续稳定上升态势。到２０１６年，全省
城镇化率已达６７．７％，其中苏南７５．９％、苏中６４．０％、苏北
６０．７％。城镇化扩张大幅提升了劳动力机会成本，江苏省劳
动力转移逐渐形成了由第一产业向第二、第三产业流动（图

７），由苏北、苏中向苏南流动（图８）的双重特征。

　　图７显示了１９９０年以来江苏省苏南、苏中、苏北三大区
域第一产业就业人数的变动情况。整体而言，苏北地区第一

产业就业人数最多，苏中其次，苏南最少。时间维度上看，江

苏省第一产业就业人数的变化大致经历了３个阶段：第１阶
段，从１９９０年至２１世纪初期，第一产业就业人数缓慢下降，
总体较为平稳，苏南、苏中、苏北三大地区变化趋势相近；第２
阶段，从２１世纪初期至 ２０１１年，第一产业就业人数持续下
滑，降幅增大，至２０１１年跌至谷底，尤其是苏北地区，从２００１
年的８０１．６５万人下降到２０１１年的５３８．９７万人，而苏南地区
下降幅度相对较为平稳；第３阶段，从２０１１年至２０１５年，苏
北、苏中地区第一产业就业人数呈现２０１１—２０１２年的短暂回
升，随后持续下降的变化趋势，苏南地区则呈现平稳态势。

农村劳动力持续、单向的从农村和农业部门向城市和非

农部门转移是第一产业就业人数下降的重要原因之一。苏北

地区的第一产业劳动力基数明显高于苏中、苏南地区，但其第

一产业劳动力下降幅度最大，苏中次之，苏南最小。结合图

８，苏南地区就业总人数上升幅度最大，说明苏北、苏中地区农
业劳动力除了向非农产业流动之外，还存在向苏南地域间流

动的特征。

　　大量劳动力从农村向城市和非农部门转移，势必会影响
到农产品生产中的劳动供给分配；另外，根据诱致性技术变迁

理论，劳动力的相对稀缺会诱使机械技术的发展，又在一定程

度上减少了劳动力的需求［９］。因此，表１根据《全国农产品
成本收益资料汇编》，选择江苏省几类代表性农产品，统计折

算２００１—２０１６年各类农产品单位面积用工量的变化。就不
同种类农产品劳动力投入而言，蔬菜生产劳动力投入 ＞水产
品生产劳动力投入＞油料作物生产劳动力投入＞粮食生产劳
动力投入。从各类农产品劳动力投入的变化趋势来看，在劳

动力机会成本上涨，农业劳动力大量转移的背景下，相较于蔬

菜、水产品和油料作物等机械化程度不高的农产品，粮食作物

的劳动力投入下降趋势最明显，机械替代程度最高。苏北、苏

中农业劳动力较苏南减速更快，由此导致苏北、苏中地区更加

偏好生产劳动力替代率更高的粮食作物。

３．３　技术服务支持
３．３．１　农业机械化程度　由图５可知，苏北地区耕地面积远
大于苏中、苏南地区，且苏北地势较为平坦，拥有广袤的苏北

平原，可形成一定的规模效应，为农业机械化利用提供了良好

的基础条件。图９统计了１９９５—２０１６年苏南、苏中、苏北地
区农业机械总动力变化情况。１９９５年苏南、苏北地区农业机
械化总动力基本持平，略高于苏中地区；２０年来，苏北地区农
业机械化程度迅速、持续提升，苏中地区呈现稳步小幅增长趋

势，而苏南地区则略有下降。到２０１６年，苏北地区农业机械
总动力已达苏南地区３倍多。基于不同农产品机械与劳动力
的可替代性分析，地区间农业机械化程度的显著差异也从侧

面印证了苏北、苏中地区粮食生产集聚的规模优势，从而出现

“压经扩粮”的调整态势。

３．３．２　社会化服务　农业社会化服务是农业生产经营领域
分工协作的必然趋势，既可以推动农业供给侧结构性改革，加

快农业结构调整，又能激发内需潜力，引领农业产业向价值链

高端提升，是农业发达国家的重要标志之一。面对农村劳动

力大量流失，从事农业生产多为老人、妇女、兼业人员的现实

情况，农业社会化服务为农户提供技术推广、机耕、排灌、植

保、收割、运输、流通、金融等全程系列化服务。

截至２０１５年，全省各类农机合作社４５００多个，年均作
业面积累计超过３３００ｋｈｍ２，跨区作业的联合收割机８万多
台次；６０７家省级以上龙头企业服务带动农户近８００万户；良
种推广服务有力推动了良种到户，全省主要农作物良种覆盖

率达９５％以上；经工商登记的农作物病虫害防治专业化服务
组织３８００多个，承包防治面积４９．６７万ｈｍ２，其中水稻专业
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表１　２００１—２０１６年江苏省各类农产品用工量变化

年份
用工量（ｄ／ｈｍ２）

粳稻 小麦 玉米 油菜 淡水鱼 大棚茄子 大棚黄瓜 大棚菜椒

２００１ １５９．００ ９０．００ １６３．５０ １６２．００ ２９７．００ ７０５．００
２００２ １５３．００ ８７．００ １４８．５０ １４４．００ ２７０．００ ７１１．００ ７３５．００ ７０９．５０
２００３ １４４．００ ８１．００ １２４．５０ １４８．５０ ２５９．５０ ６９０．００ ８４０．００ ８０２．５０
２００４ １３３．６５ ７６．０５ １２３．９０ １５７．３５ ２７９．６０ ７４１．００ ７８６．００ ７８６．００
２００５ １３０．９５ ７１．４０ １１５．８０ １４３．４０ ２７３．７５ ７３６．５０ ７０３．５０ ７７１．００
２００６ １２３．９０ ７０．５０ １１１．００ １４５．５０ ２７８．８５ ７８６．００ ７２７．５０ ７９３．５０
２００７ １１５．３５ ６９．３０ １０６．６５ １５２．５５ ２８１．５５ ７６７．５５ ７９２．６０ ８３３．５５
２００８ １１４．７５ ６９．９０ ９９．７５ １４９．７０ ６９２．５５ ７２２．５５ ７５６．００
２００９ １０８．４５ ６４．０５ ９６．４５ １４０．４０ ８０２．９５ ９０６．４５ ８２３．０５
２０１０ １０１．４０ ６１．６５ ９８．１０ １４０．１０ ８１１．５０ ９７０．０５ ８１２．５５
２０１１ ９９．００ ６０．４５ ９６．９０ １４４．３０ ８３０．１０ ９０５．１０ ９８０．７０
２０１２ １０４．７０ ６０．４５ ９６．４５ １４５．３５ ７１７．４５ ８６４．００ ８２１．４０
２０１３ ９８．７０ ５３．７０ ９２．２５ １４１．００ ６８３．５５ ８１５．７０ ６５２．６５
２０１４ ９０．９０ ５３．７０ ９２．８５ １３０．６５ ７４１．１５ ６９４．０５ ８６７．７５
２０１５ ９３．１５ ４９．８０ ８９．５５ １２８．８５ ７４７．６０ ７０９．９５ ６６６．４５
２０１６ ８１．１５ ４６．３５ ８７．１５ １３５．９０ ７０５．６０ ７９２．３０ ７８１．３５

化防治覆盖率６２％、小麦４７％。
江苏省多地积极创新社会化服务模式，尤以苏北地区为

典型。淮安市淮阴区在不改变农民土地承包权的基础上，农

民以土地入股，服务社把分散、低效的土地整合起来，直接从

事生产经营，加快农村土地有序流转。截至２０１７年底，全区
运行土地耕作服务社９３家，直接经营和生产托管服务耕地超
过面积２万ｋｍ２，受益农户达７万多户，村均集体经济增收近
１０万元。在粮食生产大县徐州市睢宁县，以“镇托管服务 ＋
村集体经营＋户利益共享”为特征的农业经营制度创新，政
府出资２０００万元注册农业服务公司，与全镇农业机械、植物
保护等专业合作社签订协作协议，对各种服务力量进行整合，

统一耕种、统一收割、统一植物保护、统一技术服务，降低各类

农业生产费用，再加上打破了原来１家１户分散耕种，多平整
超过１３ｈｍ２耕地。

农业社会化服务体系的完善，极大缓解了小农户劳动力资

源稀缺、土地规模小而分散的生产障碍，有效引导农业经营主体

实现专业化、集约化发展道路，大力推动了区域粮食产业发展。

３．４　政策引导
２０１４年，江苏省政府出台的《江苏省主体功能区规划》确

定了“两带三区”的农业空间格局和重点生产基地。在江苏

省优势农产品区域布局规划中，将苏北作为重要的农产品主

产区，打造苏北“绿色粮仓”，促进高标准、规模化水稻种植向

苏北地区集聚。在连云港、淮安等区域扩大水稻连片种植面

积，推进高标准农田建设，推广水稻生产全程托管服务。立足

连云港、宿迁及淮安地区的比较优势，划定沿江沿海、里下河

和淮北为专用小麦优势区域，着力发展优质强筋、中强筋和优

质弱筋、中筋小麦的种植与加工。引导徐州、连云港、宿迁及

盐城等地建立标准化的玉米种植体系，依靠环境资源优势，改

善饲用玉米品质，适度扩大饲用玉米种植面积，适度发展籽粒

与青贮兼用和青贮专用玉米，积极发展优质鲜食玉米品种种

植，形成江苏省优质鲜食玉米种植带。

２０１６年，农业部出台《全国种植业结构调整规划（２０１６—
２０２０年）》，提出重点发展东北平原、黄淮海地区、长江中下游
平原等粮油优势产区，建立功能区，优先将水土资源匹配较

好、相对集中连片地小麦、水稻田划定为粮食生产功能区。

２０１７年底，江苏省政府进一步出台《省政府关于建立粮
食生产功能区和重要农产品生产保护区的实施意见》。划定

江苏省粮食生产功能区２４６６ｋｈｍ２。以水稻生产功能区为例
（表２），各地级市划定面积存在明显的区域差异，划定规模前
三大地级市均分布于苏北地区，分别为盐城市３７９００２ｈｍ２、
淮安市２８２６６８ｈｍ２、宿迁市２０２００１ｈｍ２；其次是位于苏中与
苏北地区的扬州市２００００１ｈｍ２、泰州市１９７３３４ｈｍ２、连云港
市１８８００１ｈｍ２、徐州市１７４６６８ｈｍ２、南通市１６７３３４ｈｍ２；而
位于苏南地区的南京、镇江、苏州、常州、无锡地区划定面积均
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表２　江苏省各地级市粮食生产功能区划定面积

地区

（市）

粮食生产功能区（ｈｍ２）
小麦 水稻 玉米

南京 ２３３３３ ８６６６７
无锡 ３３３３４ ３９０００
徐州 ３１３３３５ １７４６６８ ６６６６７
常州 ３２０００ ６７０００
苏州 ４００００ ６８３３４
南通 １４６００１ １６７３３４
连云港 ２０６００１ １８８００１ ６６６７
淮安 ２６４６６８ ２８２６６８
盐城 ３４２００２ ３７９００２ ３６６６７
扬州 １５４００１ ２００００１
镇江 ４６０００ ８１３３４
泰州 １６４００１ １９７３３４
宿迁 ２３５３３５ ２０２００１ ２３３３３

在８６６６７ｈｍ２及以下，尤其无锡市，包括江阴、宜兴２地在内
总共仅３９０００ｈｍ２。
　　在诸项政策导向下，各类农业专项资金、农业支持项目优
先向苏北、苏中粮食主产区倾斜，大力推动了江苏省粮食生产

在苏北和苏中地区的集聚。

５　未来农业资源要素变化趋势分析

耕地是非可再生资源，２０１３年中央农村工作会议提出要
严格确保粮食安全，坚守１．２亿 ｈｍ２耕地红线。江苏省划定
２４６．６７万 ｈｍ２水土资源条件较好、相对集中、便于耕作的永
久基本农田为粮食生产功能区，确保其数量不减少，质量不降

低。在国家及地方相关政策严格管控下，未来５～１０年内耕
地资源数量波动余地已不大。但是，由于长期化肥施用量过

大，土壤性能趋于恶化；同时，随着工业生产的发展和城乡人

口的不断增加，工业“三废”和城乡生活垃圾使得江苏省水体

遭到不同程度地污染，水体流动使得耕地遭受污染，耕地质量

恶化趋势明显。

２０１７年，江苏省城镇化率达到６７．７％，２００６—２０１６年，
江苏省第二、第三产业占ＧＤＰ比重从９２．９％增长到９４．６％，
平均每年提高０．１７百分点。以此速度，未来５—１０年内江苏
省第二、第三产业占 ＧＤＰ比重将增长至９５．４５％ ～９６．３０％。
结合图５中第一产业劳动力转移趋势，未来５—１０年江苏省
农业劳动力将持续稳步地向第二、第三产业转移。

与２０１０年相比，２０１５年全省农业机械总动力达到
４８２７．５万ｋＷ，增长２２．６％。农机化作业水平稳步提升，全
省农业综合机械化水平超过８０％。其中主要农作物生产机
械化水平达８５％，高效设施农业主要环节综合机械化水平达
到５０％。水稻机插秧面积超过 １６２万 ｈｍ２，机插率达到
７５％，总体进入水稻种植机械化的新阶段。纯作玉米的机播、
机收水平分别达到８２％、７５％。随着江苏省农机社会化服务
能力持续提高，农机作业面积持续扩大，为粮食生产、农民增

收、农村劳动力转移提供了保障。

６　结论与政策建议

改革开放以来，江苏省农业产业结构不断调整，从当前区

域布局变化看，苏北和苏中地区成为江苏省重要的粮食生产

基地，全省年产１５亿ｋｇ粮食以上的产量大县绝大多数位于
其中。随着第二、第三产业经济迅速增长，城镇化进一步发

展，劳动力机会成本持续上升。在农业劳动力大量转移、耕地

资源减少的背景下，农业机械对于劳动力的要素替代导致耕

地规模较大、地块规整连片的苏北地区逐渐呈现粮食生产集

聚趋势。在此粮食生产布局变动背景下，有效利用粮食生产

功能区建设的良好契机，进一步优化农业资源配置，对促进粮

食生产提质增效，推动农业供给侧改革，意义重大。因此提出

如下政策建议：

（１）从耕地数量与质量２个方面落实“藏粮于地”战略。
在稳定耕地面积的基础上，提高耕地质量，在保护耕地数量的

基础上，进一步加快苏中、苏北地区中低产田改造、提高耕地

质量、建设高标准农田；改善苏南地区对资源的不合理利用，

有效控制耕地过度流失，推进耕地生态补偿政策。

（２）依靠科技创新和农业自然资源的科学时空配置破解
“藏粮于技”难题。根据市场需求变化，调整农业科技力量布

局。利用苏南地区城镇化率高、紧邻一线城市的区位优势，把

握优质农产品的市场需求，利用苏南高新技术集聚力量，加大

农业科技精准投入，发展苏南高端、精品农业，打造优质粮食

产业基地；发挥苏中、苏北地区土地规模优势，加大农业机械

技术迭代创新投入，推进高标准农田建设，推广生产全程社会

化服务，破解“藏粮于技”难题，促进粮食生产提质增效。

（３）通过延长粮食产业链和拓宽粮食功能范围提升粮食
产业整体经济价值。利用江苏省经济发达，第二、第三产业发

展走在全国前列的有利条件，打破产业界限，把新技术、新业

态、新模式引入粮食产业，创新产业链和农户利益联结机制，

形成一二三产业交叉融合的现代粮食产业体系，让农民充分

分享产业链延伸、产业功能拓展的附加值。
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