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　　摘要：利用Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型分析农业补贴对土地规模经营产生影响的因素，将土地规模经营的影响机制划分为３个
等级１３个解释变量，对这些变量进行拟合，构建有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型，得到不同因素的农业补贴对土地规模经营的
影响程度；农民的教育水平、外出工作人员数量、农民年龄、人均劳作收入、农民对补贴的满意度、土地年租金、土地流

转期限、土地流转合同形式、土地经营规模、土地数量等１０个变量的Ｗａｌｄ检验成果显著，对土地规模经营的影响效果
显著。结果表明，农业补贴对土地规模经营有促进作用，农业补贴对不同经济发展地区的土地规模影响机制效果不

同，对经济较落后地区的影响较明显；适度的雇工补贴对减缓农民种地压力起到较好的舒缓作用，有利于农民扩增土

地规模经营范围。
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　　土地规模经营是指在一定条件下，通过在一定程度内对
生产经营单位的规模进行扩增，保障劳动力、资本以及土地资

源等其他生产要素的配置更加合理，以达到最佳的经营效果。

对土地资源进行优化配置、提升土地的利用率是实现土地规

模经营的基础，是实现现代化农业的重要手段。当前对土地

规模经营的研究方向主要为土地适度经营的条件和模式、土

地规模经营的影响因素、土地规模经营的意愿和效益等。通

过这些研究得出该如何进行土地规模经营及土地规模经营的

收益存在于哪些阶段［１］。近期国内外许多学术专家十分重

视对农业补贴的研究，但针对农业补贴对土地规模经营的参

考文献较少，张红宇等认为，粮食规模化经营的前提是要有足

够的资金补贴［２］；还有学者认为，不断推进农业补贴政策的

进步，提高农业的资金收益才能较快地实现土地规模化经营。

另外，有学者提出反对意见并认为，农业补贴对土地规模经营

有一定程度的抑制作用，对于一些初始禀赋条件较差的家庭，

农业补贴无法提升家庭规模经营的积极性。我国在２０世纪
８０年代推出的家庭联产承包责任制对现代化的生产方式已
不再适用。有学者提出应制定扶持政策和保护措施来促进土

地的规模经营，扶持政策是保证土地规模经营的保障和基

础［３］。我国在近些年出台大量的扶贫补贴政策的目的即是

使土地向种地大户转移，实现土地的规模经营。针对农业补

贴对土地规模经营的影响机制关系，郑建华等认为，未进行农

业补贴前存在产前生产资料和资金短缺的问题，在生产过程

中由于技术短缺和生产环节连接性差导致在生产后期出现存

储和销售难等问题，这些问题共同约束着土地规模经营的发

展［４］。杨国强等认为，我国在农业补贴方面存在补贴力度差

和补贴发放错位的问题，这也在一定程度上制约着土地的规

模经营，延缓了土地规模经营的发展进程，通过“普惠制”的

农业补贴政策可改变原来的农业生产规模，提升土地的碎片

化程度，降低农业生产规模的发展［５］。中共中央办公厅、国

务院办公厅于２０１５年１１月２日颁布的《深化农村改革综合
性实施方案》表明，选取农业补贴作为改革试点，推进“农业

支持保护补贴”的落地，将已有的农作物良种补贴、中粮直补

和农资综合补贴合并，形成符合当前政策的［６］、新型农业支

持保护补贴，对部分存量基金和新增补贴资金进行倾斜力度

的调整，使其向新型农业经营者倾斜。本研究在相关理论的

指导下，分析土地适度经营的现状，并探讨农业补贴对土地规

模经营的影响机制，以期为农业补贴政策的调整提供参考。

１　农业补贴对土地规模经营的影响机制研究

１．１　农业补贴政策及水平研究
改革开放以来，我国的农业补贴政策经过３个时期的变

革，不同时期的农业补贴政策因历史场景和国家发展战略的

变化而表现出明显差异。传统时期我国实行“农业受损、工

业收益”的非均衡负补贴政策，该时期主要为提升粮食产量

保障居民的基本粮食需求；在改革发展时期，政府通过市场化

操作对农业补贴措施进行了系列的调整［７］，价格支持政策及

调整将粮食统一购买价格提升２０％，超过购买加价的幅度提
升了２０％，由过去统购价加３０％，提升到５０％。在提升粮食
收购价格的同时，还保持销售的低价格，补贴了农民和城镇居

民；当前农民补贴政策的核心理念为工业反哺和农民受益，在

全国范围内实施减免农业税，使农民的平均负担大大降低，标

志着我国农民的传统分配关系发生了根本变化，颁布的粮食

最低价格收购政策是国家在市场机制的基础上进行的宏观调

控，在粮食主产地实施最低粮食收购价格来保护农民的利益

和粮食市场的稳定。

１．２　农产品需求与农业补贴
一定价格水平下，国内居民所需的农产品总量为农产品
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的总需求，由居民农产品消费、投资、政府支出以及农民在非

农产品上的交换额总和构成。

ＱＤｎ＝Ｃｎ＋Ｉｎ＋Ｇｎ＋Ｘｎ。 （１）
式中：ＱＤｎ表示对某种农产品的总需求；Ｃｎ表示农民自身消耗
的农产品；Ｉｎ表示农民对农产品的资金投资；Ｇｎ表示政府对
农民农产品的补贴；Ｘｎ表示农民在非农产品的交换额，该恒
等式始终成立，当各分量值确定后，分析政府推行的农产品补

贴对农产品总需求的影响［８］。

农民在消费农产品的同时又消费非农产品，采用公式

（２）表示农民家庭的消费总值。
ＰｎＣｎ＋ＰｆＣｆ＝ＰｃＣ。 （２）

式中：Ｐｎ、Ｐｆ分别表示农产品价格和非农产品价格；Ｐｃ表示商
品的加权平均数，也表示产品价格指数；Ｃ表示农民家庭的实
际消费金额，通常有以下倾向。

Ｐｃ＝λ（Ｐｎ）＋（１－λ）Ｐｆ。 （３）
式中：λ、（１－λ）分别表示农民总消费中农产品和非农产品的
加权值，确定该值可通过农民家庭２种类型产品消费支出的
比例给定，在给定Ｐｃ的基础上，农民实际的消费总值为

Ｃ＝
ＰｎＣｎ＋ＰｆＣｆ
Ｐｃ

。 （４）

　　投资支出价格指数Ｐｉ和政府农产品支出价格指数Ｐｇ可
通过相同方式进行计算。由于农民的农产品和非农产品的消

费、投资和政府补贴不同，因此３个指数采用不同的权值，计
算Ｐｎ和Ｐｆ的加权平均数。农产品投资支出和非农产品投资
的总和为政府农民投资支出。

ＰｎＩｄ＋ＰｆＩｆ＝ＰｉＩ。 （５）
　　农民家庭政府支出的名义总价值包括政府对农民补贴的
农产品和非农产品的支出。

ＰｎＧｎ＋ＰｆＩｆ＝ＰｇＧ。 （６）

　　因此，将农产品的名义总需求表示为
ＰｎＱ

Ｄ
ｎ＝ＰｎＣｎ＋ＰｎＩｎ＋ＰｎＧｎ＋ＰｎＸｎ。 （７）

　　农产品需求量的变化与政府的资金补贴有显著关系，政
府的农业补贴越多，农产品的需求就越高，为扩大产量，农民

须进行土地扩增以提升土地的规模经营。

２　模型计量与数据说明

２．１　模型选择和建立
农业补贴政策对土地规模经营的影响是多方面的，为深

入挖掘不同变量类别间的序次信息，简化多分类Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型
的复杂性与常规线性回归对变量的假定，了解农民土地规模

经营的意愿，探讨农民土地规模经营意愿与农业补贴的关

系［９］，选择的Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型为

ｌｎ Ｐ（ｙ≤ｊ｜ｘ）
１－Ｐ（ｙ≤ｊ｜ｘ）

＝μｊ－（ａ＋∑
ｋ

ｋ＝１
βｋｘｋ）。 （８）

　　模型将农业补贴对土地规模经营的影响机制划分为３个
等级１３个变量，对这些变量进行拟合后构建有序 Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回
归模型［１０］并进行平行线检验，Ｐ＝０．１２７＞０．０５，χ２＝５３．６４，
说明构建的有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型合理。对有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型
进行拟合优度检验时有Ｐ＝０．１５６＞０．０５，χ２＝７２．５４２，表明该
模型的拟合性好，模型结果具有较强的统计性。

２．２　变量选取
本研究主要分析农业补贴对土地规模经营的意愿影响，

因变量Ｙ表示农业补贴对土地经营者的经营意愿影响，将土
地经营意愿分为３个等级，评价等级越高，说明农业补贴政策
对土地规模经营的影响越深远［１１］。本研究从农民特征及意

愿、农业补贴政策、土地流转及资源禀赋３个角度选取解释变
量［１２］（表１）。

表１　变量的定义和描述结果

变量类型 变量符号 变量名称 变量描述

因变量 Ｙ 土地规模经营意愿 愿意＝３；不在意＝２；不愿意＝１
农民特征及意愿因素 Ｘ１ 农民的教育水平 高中及以上＝２；初中及以下＝１

Ｘ２ 家庭总劳动人口 ５人及以上＝２；４人及以下＝１
Ｘ３ 外出工作人员数量 ３人及以上＝３；２人＝２；１人或没有＝１
Ｘ４ 年龄 ５０岁以上＝２；４９岁以下＝１
Ｘ５ 人均劳作收入 ４万元以上＝３；２万～４万之间＝２；２万元以下＝１

农业补贴政策因素 Ｘ６ 人均农业补贴 ３０００元以上＝３；１０００～３０００元之间＝２；１０００元以下＝１
Ｘ７ 农业补贴获得 有＝１；无＝０
Ｘ８ 农民对补贴的满意度 满意＝１；不满意＝２

土地流转及资源禀赋因素 Ｘ９ 土地年租金 ４万元以上＝３；２万～４万＝２；２万元以下＝１
Ｘ１０ 土地流转期限 １０年以上＝３；２～１０年＝２；２年以下＝１
Ｘ１１ 土地流转合同形式 合同＝４；书面协议＝３；第三方证明＝２；口头协议＝１
Ｘ１２ 土地经营规模 １．３３ｈｍ２以上＝３；０．６７～１．３３ｈｍ２＝２；０．６７ｈｍ２以下＝１
Ｘ１３ 土地数量 １０块以上＝３；５～１０块＝２；５块以下＝１

２．３　模型运算结果分析
经过变量筛选和异方差修正后［１０］，利用 ＳＰＳＳ２０．０统计

软件分析有序 Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型得到１３个变量的分析结果
（表２）。
　　由表２可知，农民的教育水平（Ｘ１）、外出工作人员数量
（Ｘ３）、农民年龄（Ｘ４）、人均劳作收入（Ｘ５）、补贴的农民满意
度（Ｘ８）、土地年租金（Ｘ９）、土地流转期限（Ｘ１０）、土地流转合

同形式（Ｘ１１）、土地经营规模（Ｘ１２）、土地数量（Ｘ１３）等１０个变
量的Ｗａｌｄ检验成果显著［１３］，说明这１０个变量可影响土地规
模经营。

农民对农业补贴政策的满意度 Ｘ８的系数为０．４４２，说明
农民对农业政策不满意时，农民不愿意进行土地规模经营的发

生比例是当农民对农业补贴政策满意时的 ｅ０．４４２倍，农民补贴
获取Ｘ７的系数为１．７３４，表示农民没有获得农业补贴

［１４］，农民
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不愿意进行土地规模经营的占比是获得农业补贴时的 ｅ１．７３４

倍；表示人均农业补贴收入的Ｘ６去值为０．１０５时，说明当人均
农业补贴小于１０００元时，农民不愿意进行土地规模经营的发
生比例是人均收入高于３０００元时的 ｅ０．１０５＝１．１１１倍。

表２　有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归结果

类型 影响因素 估计值 Ｗａｌｄ检验值 标准差 Ｐ值
门槛参数 Ｙ＝１ ２８．６６４ ２９．４７６ ５．２７２ ０．０００

Ｙ＝２ ２９．１３８ ３０．３０５ ５．２８４ ０．０００
位置分量 Ｘ１ －０．４４４ ８．００８ ０．８６ ０．０３５

Ｘ２ ０．８８４ ０．３６２ １．４５５ ０．５３２
Ｘ３ １．８５８ ２６．７３２ ０．２６９ ０．０００
Ｘ４ １．０５１ １８．５０２ ０．８４１ ０．００１
Ｘ５ －１．５５１ １３．７４２ ０．００８ ０．０１８
Ｘ６ ０．１０５ ０．３８５ １．０８６ ０．５１８
Ｘ７ ０．３５７ ０．０３１ １．７３４ ０．８３２
Ｘ８ ０．６２１ １５．７５４ ０．４４２ ０．００７
Ｘ９ ０．６０１ ６．５１３ ０．８３３ ０．０３８
Ｘ１０ －０．２１５ １０．０６５ ０．８１２ ０．０２７
Ｘ１１ ０．４３２ ７．９０６ １．０６４ ０．０３７
Ｘ１２ １．７３４ ２３．１１５ ０．００６ ０．０００
Ｘ１３ ０．１０４ ８．８１２ ０．００４ ０．０３２

２．４　农业补贴对土地规模经营的影响分析
当前的农业补贴政策主要有粮食直补、良种补贴和农机

购买补贴，前２种补贴主要根据农民的土地面积及种植的品
类，即种植小麦、玉米和棉花的农民得到的补贴存在差异性。

小麦的粮食补贴为３６０元／ｈｍ２，玉米和棉花为２２４元／ｈｍ２的
良种补贴［１５］；农户购买的机械总额对农民购买的补贴数量有

影响，政府规定当年的补贴标准对农民购买补贴的比例也有

一定的影响。另外，大量农民反映化肥、农药等其他农资补贴

也对土地规模经营有一定影响，可以通过“一卡通”方式发给

土地流入者，提升土地耕种者的收益［１６］，该方式响应了“谁种

粮谁收益的”政策，一定程度上带动了农民的种地积极性，成

为解决土地利用细碎化和闲置问题的有效解决方法。

忽略其他外在影响因素，只考虑农业补贴对土地规模经

营意愿的影响，根据对某地区的调查结果可知，该地区中在农

业补贴政策的带动下超过一半以上的农民会选择继续扩大生

产规模（表３）。

表３　每户农业补贴效益变换认知

变化情况

占比（％）

对成本

变化影响

对收入

变化影响

对产量

变化影响

对质量

变化影响

没变化 ３８．２６ ３８．２６ ４６．０４ ３４．５２
提升　 ３．３８ ６０．３６ ４３．４８ ５３．７４
降低　 ５８．０３ １．０５ １０．１５ １１．４３

　　由表３可知，该地区有６０．３６％的农民认为直接的农业
补贴对家庭收入有明显的促进作用［１７］，５８．０３％的农民认为
给予的良种补贴和农机购置补贴有助于降低农业生产成本，

５３．７４％的农民认为良种补贴可提升粮食的质量，仅４３．４８％
的农民认为良种补贴有助于提升粮食的产量。由此可见，一

半左右的农民对农业补贴在提升粮食产量和降低成本方面是

支持的，仍有３．３８％小部分农民坚持认为，购买良种使种地
成本增加，有１．０５％的农民相信购买良种使其收益减少；还

有３４．５２％ 的农民认为农业补贴的良种补贴对提升农作物质
量方面没有效用［１８］；１１．４３％的农民认为良种补贴降低了农
产品的质量，同时有４６．０４％的农民坚信是否使用良种对作
物的质量影响不明显，还有１０．１５％的农民认为良种的使用
降低了农作物的产量。

综上，一定程度的农业补贴可对农民扩大土地种植面积

进行土地规模经营起到激励作用，有小部分农民认为农业补

贴政策的成效不明显或没有成效。根据对该地区的调查可

知，农民在耕种时购买的农机设备在种地资金消耗方面占有

较大比重，对农机设备的补贴由于补贴的金额较高，可显著提

升农民购买农机设备的热情，但由于土地集散化程度高且每

个家庭的实际土地耕种面积较小，不须要购进农机设备，所以

有很多农民无法获取农机补贴［１９］，因此农机补贴对提升农民

进行土地规模化经营意愿的影响较低；分析良种补贴对农民

进行土地规模经营的影响可知，有３１．２３％的农民认为良种
的种植前推荐、种植过程的实际使用以及收获等其他生产种

植环节中由于缺乏专业的技术支持导致农业补贴的良种没有

得到有效的利用，农作物的质量和产量并没有出现提升的现

象。还有一部分农民发现，在持续使用良种进行种植后，该良

种与当地的土地环境不相适宜，导致农作物的产量和质量显

著降低，从而减少了农民的种植收入，所以有部分农民对农业

补贴持不支持态度，并得出良种补贴对土地规模经营的影响

不明显。直接补贴为最有效的农民收入补贴形式，直接补贴

在对扩大农民的土地规模上具有显著作用，对农民进行土地

规模经营的激励作用较强。

２．５　模型检验
为验证模型的可信度，对模型进行检验，本研究引入粮食

种植业数据，检验农业补贴对种植业部门土地规模经营的影

响，由于小麦、玉米和水稻是我国主要的粮食作物，因此分别

使用小麦、玉米和水稻数据的模型参数进行估计与结果检验

（表４）。为降低因变量量纲不同带来的多种影响，须对不同
变量实施标准化处理，采用ＳＰＳＳ２０．０对具体数据实施处理，
检验所构建模型是否有效，规定５％为显著水平基线，若用所
有的自变量偏回归系数是否全为０实施似然比检验，当显著
性结果Ｐ＝０．００７＜０．０５，表明至少存在１个自变量偏回归系
数不是０，说明构建模型有效（表５）。
　　由表４可知，一个地区经济的发展条件对农民扩大土地
规模经营意愿的影响正向显著，对缩小土地规模经营意愿的

影响为负向，说明对经济欠发达地区实施农业补贴可增强农

民土地规模经营的扩张，而对经济较发达地区实施农业补贴

对于扩大土地规模经营的效果不明显。

由表５可知，经济发展较落后地区的农民在接收到农业
补贴后，有４８．２５％的农民愿意进行土地规模经营的扩张，该
比例远远高于经济发达地区的２６．３８％，出现该结果的原因
在于经济欠发达地区农民的收入形式单一且收入较低，因此

在农业补贴的前提下，通过扩大土地规模来提升收益的意愿

更强烈。经济较发达地区和欠发达地区的农民不希望扩张土

地规模经营的占比超过一半，希望保持原状的农民也较高。

可能是因为劳动力短缺，家庭劳动力不足和农机人才缺乏是

导致许多家庭不愿意扩张土地规模经营的主要原因。但随着

国家加大对农业补贴政策的力度以及土地福利保障功能的完
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表４　模型参数估计与检验结果

意愿 变量 系数 标准差 Ｗａｌｄ值 Ｐ值 概率变化值

扩大 区域经济条件（ＤＳＦ） ０．４６２ ０．１７３ ６．７４１ ０．０１０ １．６１４
参与土地规模经营后的预期（ＯＬＥ） ２．７３×１０－３ ９．０６×１０－４ ７．５３６ ０．００７ １．０００
农地流转价格（ＦＴＰ） －０．２７８ ０．０１７ ７．００２ ０．００９ １．０１２
政策变量（ＰＶＳ） ０．７２２ ０．２４１ ７．６０１ ０．００７ ０．５１６
雇佣农工成本（ＣＥＡ） －０．０３２ ０．０１３ ６．２７２ ０．０１３ ０．９５７

缩小 区域经济条件（ＤＳＦ） －０．８６８ ０．２４２ １４．８６６ ０．０００ ２．５６８
农地流转价格（ＦＴＰ） ０．３１５ ０．０２５ ５．７７２ ０．０２５ １．０００
受教育程度（ＥＤＵ） ０．０２１ ０．００５ ５．３０５ ０．０２３ ０．９８１
参与土地规模经营后的预期（ＯＬＥ） ２．４５×１０－３ ９．３３×１０－４ ６．２８７ ０．０２５ １．０００
家庭人口数量（ＨＰＮ） １．０５４ ０．３６８ ６．５３１ ０．０１１ ２．７５１
非农收入所占比重（ＴＰＩ） ２．８５×１０－３ ９．７３×１０－４ ８．３０２ ０．００４ １．０００

保持不变 政策变量（ＰＶＳ） ０．５７２ ０．２３２ ４．７１３ ０．０３１ ０．５５２
雇佣农工成本（ＣＥＡ） －０．０１５ ０．０１３ ４．２８７ ０．０３７ ０．９６２
非农收入所占比重（ＴＰＩ） ２．３３×１０－３ ９．１１×１０－４ ６．０１３ ０．０１５ １．０００
年龄（ＡＧＥ） ０．０４６ ０．０２８ ３．８７６ ０．０４４ １．０７２

表５　不同区域经济条件下农民土地规模经营的意愿概况

区域经济发展概况
农民不同土地规模经营意愿（％）

扩张意愿 缩小意愿 保持不变 无所谓

较发达 ２６．３８ １５．８２ ４３．９４ １３．８６
较落后 ４８．２５ １２．７８ ３８．６７ ２．３２

善，土地的升值空间不断提升，许多农民不愿意将土地流转出

去，而是希望进行土地扩张经营。但由于各种原因的限制，只

能选择保持现状不变。

　　由表６可知，一定程度的雇工农业补贴对土地规模化经
营具有较强的影响，雇工成本的提升对土地规模经营扩张意

愿有负面影响，对保持土地规模经营不变具有促进作用，对降

低土地规模经营没有较大改变；当给予一定程度的农业补贴

后，雇工成本有所降低，当雇工成本低于８０元／ｄ时，有意愿
扩大土地规模经营的农民占比为４３．８６％，保持原有土地规
模经营的占３７．２５％。另外，雇工成本越高越不利于农民扩
大土地规模经营，因此得出雇工农业补贴有利于农民扩大土

地规模经营的意愿。

　　为验证该模型农业补贴对土地规模经营影响的可信度，

表６　农业补贴中向农民提供雇工补贴对土地规模经营的意愿影响

规模经营意愿
不同雇佣农工成本下规模经营意愿比例（％）
低于８０元／ｄ ８０～１００元／ｄ １００元／ｄ以上

扩 ４３．８６ ３７．５８ ２９．５５
缩小 １１．２２ １０．７７ ３４．６６

保持不变 ３７．２５ ４７．４７ ２３．２８
无所谓　 ７．６７ ４．１８ １２．５１
合计　　 １００．００ １００．００ １００．００

须对模型结果进行稳健性检验，通过对比该模型的回归结果

来验证模型的可信度和解释力度。

　　由表７、表８可知，多次分析结果中的 Ｗａｌｄ估计结果和
标准差估计结果相差较小，模型的稳健性较好，说明模型在分

析农业补贴对土地规模经营的影响机制方面效果较好。

３　结论与建议

根据模型的研究结果可知，一个地区经济发展水平对农

民土地规模经营的扩大有很大影响。当地处经济较发达地区

时，与经济落后地区相比，农业补贴对农民扩张土地规模经

表７　模型多次分析的Ｗａｌｄ估计结果

解释变量和控制变量
Ｗａｌｄ估计值

土地规模经营（１）土地规模经营（２）土地规模经营（３）土地规模经营（４）土地规模经营（５）土地规模经营（６）
农民的教育水平 ８．００７ ８．００５ ８．００５ ８．００４ ８．００５ ８．００６
家庭总劳动人口 ０．３６２ ０．３６２ ０．３６１ ０．３６４ ０．３６３ ０．３６２
外出工作人员数量 ２６．６５２ ２６．６５０ ２６．６５４ ２６．６５４ ２６．６５６ ２６．６５３
年龄 １８．５０６ １８．５０５ １８．５０４ １８．５０２ １８．５０６ １８．５０７
人均劳作收入 １３．７６６ １３．７６４ １３．７６１ １３．７５２ １３．６８４ １３．６６４
人均农业补贴 ０．３６８ ０．３６５ ０．３５８ ０．３５９ ０．３６６ ０．３６７
农业补贴获得 ０．０３０ ０．０３１ ０．０３０ ０．０３２ ０．０３１ ０．０３１
农民对补贴的满意度 １５．７５４ １５．７５３ １５．７５５ １５．７５４ １５．７５２ １５．７５０
土地年租金 ６．５０２ ６．５０４ ６．５０１ ６．５０２ ６．５０３ ６．５０４
土地流转期限 １０．０５５ １０．０４４ １０．０５４ １０．０５５ １０．０５１ １０．０５３
土地流转合同形式 ７．９０５ ７．９０４ ７．９０５ ７．９０８ ７．９０５ ７．９０４
土地经营规模 ２３．００４ ２３．００２ ２３．００５ ２３．００６ ２３．００４ ２３．００５
土地数量 ８．８０１ ８．８０２ ８．８０１ ８．８０３ ８．８０４ ８．８０６
土地规模经营意愿Ｙ１ ２９．４７５ ２９．４７６ ２９．４７７ ２９．４７２ ２９．４７５ ２９．４６８
土地规模经营意愿Ｙ２ ３０．３０４ ３０．３０５ ３０．３１２ ３０．３０８ ３０．３０９ ３０．３１１
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表８　模型多次分析的标准差估计结果

解释变量和控制变量
标准差估计值

土地规模经营（１）土地规模经营（２）土地规模经营（３）土地规模经营（４）土地规模经营（５）土地规模经营（６）
农民的教育水平 ０．８６０ ０．８５０ ０．８４０ ０．８６０ ０．８４０ ０．８４０
家庭总劳动人口 １．４４４ １．４５５ １．４５６ １．４４５ １．４５４ １．４５６
外出工作人员数量 ０．２６８ ０．２６８ ０．２６９ ０．２７２ ０．２７６ ０．２７５
年龄 ０．８４１ ０．８４２ ０．８４５ ０．８４３ ０．８４０ ０．８４２
人均劳作收入 ０．００８ ０．００９ ０．００８ ０．００８ ０．００８ ０．００８
人均农业补贴 １．０８５ １．０８５ １．０８４ １．０８５ １．０８６ １．０８４
农业补贴获得 １．７３２ １．７３４ １．７３３ １．７３４ １．７３５ １．７３３
农民对补贴的满意度 ０．４４２ ０．４４３ ０．４４５ ０．４４１ ０．４４２ ０．４４３
土地年租金 ０．８３３ ０．８３２ ０．８３４ ０．８３５ ０．８３２ ０．８３５
土地流转期限 ０．８１３ ０．８１２ ０．８１１ ０．８１５ ０．８１３ ０．８１２
土地流转合同形式 １．０６３ １．０６２ １．０６３ １．０６２ １．０６５ １．０６４
土地经营规模 ０．００６ ０．００６ ０．００６ ０．００６ ０．００６ ０．００６
土地数量 ０．００５ ０．００４ ０．００５ ０．００６ ０．００５ ０．００６
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营的意愿影响较低，同时土地经营者的老龄化程度加重，不利

于土地规模经营的扩大，也对推广现代化的农机设备产生影

响，政府通过农业补贴的方式吸引更多青年人回到家乡发展现

代化土地经营，受教育程度较高的青年人接受新事物的能力

强，有利于土地规模的快速发展；在政府农业补贴下通过发展

农民专业合作社创造更多的经济效益，另外农民土地的流转价

格也对土地的规模经营影响较深，土地流转价格越高，对农民

土地规模经营的扩张越不利。近些年实施的惠农政策有助于提

高农民进行规模种植的积极性，降低农民对土地的依赖心理。

综上，给出以下几点建议：首先，提升农业信贷的担保体

系功能，政府通过加强引导和帮助农民采用“互换、转包”等

多种方式实现对土地的流转，采取减少田间沟埂和地界的方

式使农民分散的土地合理地集中在一起，提升土地的有效利

用面积，扩大土地的相对规模，降低土地的碎片化难题，提升

土地的使用效率。针对一些积极响应政府号召的农民，可以

通过农业信贷担保的形式获取更多来自政府的农业补贴贷

款，为农民土地规模经营提供一个良好的发展环境。其次，政

府加大农业补贴力度，促进农民土地规模经营的发展，在农业

补贴的前提下，农民进行农业生产活动的成本有所降低、通过

降低土地流转资金等举措提升农民的劳动收益。切不可盲目

地实施农业补贴，应根据不同的地区经济发展状态和农作物

种植品种制定专属的农业补贴政策，加强政府的农业补贴政

策，逐渐对“三项补贴”政策进行修改和完善，提升政府的补

贴力度，加强农业补贴向种植大户的倾斜力度。在农作物种

植过程中加强产前、产中、产后的技术指导和相关配套技术服

务，政府可以针对不同土地经营规模给予不同的补贴，如针对

一些种植大户可以进行先服务后补助、提供物品补助等，为土

地规模经营主体推广先进技术并提供服务帮助，加强对农业

补贴先进单位的考察，便于随时准确地对农业补贴政策进行

调整，有效发挥农业补贴在土地规模经营中影响作用。再次，

提升农业补贴的指向性，农业补贴的金额应根据农民实际的

耕种面积核发，只要提高农业补贴的指向性，将农业补贴发放

到一线生产工作人员手中，就可以降低农民的土地流转成本，

提升农民的农业收益，扩大农民的土地规模经营面积，促进农

业适度规模经营。合理规范土地流转制度有助于提高农业生

产的机械化水平，提高农业生产效率，提升我国的国际竞争

力，土地流转是扩大土地规模化经营的必经之路，我国当前的

土地流转制度较粗糙，应建立全面的土地流转制度，进而促进

土地流转的正常运行。最后，增强对农村留守农民的农业补

贴力度，留守农民为我国粮食的正常稳定供给作出了突出贡

献，由于农民自身文化水平和掌握知识技能的局限性，导致农

民的就业能力较差，因此，国家在针对留守农民的帮扶补贴方

面应提供多样化的知识技能培训，提升农民的生产劳作水平，

提高农民的收入。
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孟定良种南繁基地的区位优势分析与发展规划建议

郑　晔
（云南省临沧市种子管理站，云南临沧６７７０００）

　　摘要：新中国成立后我国建立以海南为主、云南为辅的南繁基地，其科研成果在种业发展和解决温饱消除贫困、保
障我国乃至世界粮食安全方面发挥了极其重要的作用。目前，海南作为我国最大的经济特区，南繁基地面临地租人工

大幅上涨、隔离安全区、用水矛盾、台风的频繁造访等问题，很多育种单位已把南繁基地建设目标转向云南。就云南省

耿马县孟定镇的自然资源、社会经济概况、区位优势进行分析，对在孟定建立南繁基地的可行性和必要性进行论述，提

出孟定南繁基地建设发展规划建议。
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　　良种作为所有农业科学技术的载体，在农业生产中有先
导性和基础性的作用。在所有的农业增产技术手段中，良种

推广是见效最快、投入最少、农民最易接受的方式。

１　南繁基地建设在我国种业发展中的发展历程

南繁是指将水稻、玉米、棉花等夏季作物的育种材料，在

当地秋季收获后，在冬季拿到我国南方亚热带或热带地区进

行繁殖和选育的方法。１年可繁育２～３代，加速育种过程，
缩短育种年限，且能鉴定育种材料的抗病性及对湿、光的反应

等，提高竞争力［１］。南繁是保障国家粮食安全、实现我国种

业现代化发展不可或缺的手段。

１９５６年到２０世纪６０年代，以我国杂交玉米育种的奠基
人、杂交玉米之父吴绍

!

、我国现代稻作科学奠基人丁颖等为

代表的老一代育种家提出了“进行异地培育以丰富玉米自交

系资源”的南繁加代理论［２］。１９５６年９月，辽宁省农业科学
院辽宁省水稻研究所在海南三亚开始选育优良水稻和玉米

种，揭开了我国南繁育种工作的序幕。紧接着湖南、山东、河

南、四川等省专家及技术人员开始了南繁的探索和实践［３］，

玉米异地培育理论和实践受到农业界和科技界的肯定。经过

一代又一代育种人６０年艰苦卓杰的努力，建立了以海南为
主、云南为辅的南繁基地———种业硅谷。水稻、玉米、蔬菜等

缩短了育种时间，加快了育种进程，托起了我国种业，使我国

农业得以快速发展。据统计，２０世纪６０年代至今，我国培育
的７０００多个农作物新品种中有５０００多个都有着共同的南
繁经历。通过南繁，我国主要农作物完成了６～７次更新换
代，每次品种更新的增产幅度都在１０％以上［４］。南繁基地已

成为我国新品种选育的“孵化器”和“加速器”，保障农业生产

用种的“调节库”和种子质量天然的“鉴定室”［４］。南繁育种

科技成果的推广应用，成为“中国饭碗”最坚实的底座［５］，对

解决温饱消除贫困，保障我国乃至世界粮食安全起到极其重
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