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　　摘要：我国是世界第一产桃大国，而传统分散的生产方式极大制约了桃产业的发展，规模化经营是实现规模经济、
提升桃产业国际竞争力的重要方式。基于２０１６年江苏省３市２４２户桃农的样本数据，运用有序 Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型实
证分析影响桃农规模经营行为的因素。结果表明，非农收入水平是桃农进行种植规模决策的重要依据，土地资源禀赋

是规模化经营的限制因素，农地转入是规模化经营的必要条件，通过中介进行土地流转是规模化经营的有效保障；适

当增加桃种植行距和品种种类有利于推进桃规模化经营；桃农机械资本的投入、加入生产组织行为、农技培训次数与

桃农规模化经营行为呈正相关关系；年轻化、高素质、对新品种新技术接受程度高的桃农更倾向于从事桃的规模化

经营。
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　　根据联合国粮农组织（ＦＡＯ）的统计，２００５—２０１４年我国
桃种植面积和产量均居世界第一，２０１４年桃栽培总面积为
７２．８４万ｈｍ２，产量１２４５．２４万 ｔ，分别占世界桃总面积和总
产量的４８．７２％、５４．６３％，是世界第一产桃大国。然而，从单
产来看，２０１４年我国仅为１７．１ｔ／ｈｍ２，在十大桃主产国中单
产位居倒数第四，远低于伊朗的２３．５８ｔ／ｈｍ２、智利的１９．６１
ｔ／ｈｍ２、美国的１８．９７ｔ／ｈｍ２，说明我国桃生产没有发挥出规模
优势。在国内“三带五区”的桃产业格局下，仍是以千家万户

式的小规模经营为主，新技术、新品种以及机械化难以推广，

造成桃农资源配置效率低下和生产成本居高不下等问题，极

大制约了桃农增产增收，同时小农经济不利于标准化种植和

冷链物流业的发展，致使优质果难以走出产区和国门，小生产

与大市场矛盾升级。伴随着传统农业向现代农业的过渡，规

模经营以其家庭经营与规模经济的双重优势引起决策层相当

的重视，２０１４、２０１６年国务院相继印发文件支持土地有序流
转，为农业适度规模经营奠定基础，２０１７年中央一号文件再
次强调要大力培育新型农业经营主体和服务主体，积极发展

适度规模经营。在此背景下，本研究以江苏桃农为例，试图找

出桃农规模化经营行为的特征和影响因素，探寻推动农户进

行规模经营的有效举措，以期为当前桃产业规模经营实施提

供参考。

１　研究现状

目前，学界主要围绕４个方面进行农业规模经营的研究：
（１）研究规模经营与土地生产率的关系。国内外学术界对二
者之间的关系并未达成一致意见，目前主要存在２种观点，反
向关系论和规模经济论，Ｓｅｎ等在对印度农业研究中发现经

营规模与土地生产率呈反向关系［１－２］；李谷成等则证明劳动

生产率、成本利润率与农户规模呈显著正相关关系［３］。（２）
适度规模经营值的测算研究。从适度规模经营目标来看，国

内学者对以粮食安全还是农民增收作为适度规模经营目标一

直以来都存在分歧，大致可分为粮食安全目标论、农民增收目

标论和双重目标统一论３个派别［４－５］；从适度规模定量测算

方法上看，目前研究中较多地采用最优规划模型和多元回归

分析模型进行计量分析［６－７］。总体而言，国内已有的关于适

度规模经营测量的研究，因方法性差异加上地区、农业经营项

目的差异，得出的结论不尽相同，缺乏统一的评价标准和科学

的方法论体系［８］。（３）关于规模经营实现路径的研究。蒋和
平等提出，可以通过政府推动、龙头企业带动、农业社会化服

务组织带动推进适度规模的实现［９］。石霞等注重合作社在

规模经营中的作用［１０－１１］。肖艳丽补充应鼓励股份型、联盟

型、服务型适度规模经营［１２］。（４）关于规模经营影响因素的
研究。众多学者基于农户视角，同时从宏观角度（农村社会

保障制度、土地流转制度、农业金融制度等）和微观角度（家

庭特征、人力资本、物质资本等）定量分析其对农地规模经营

意愿的影响［１３－１５］，相关学者基于村庄视角研究村庄经济发展

水平、农地产权状况、村庄人地关系等因素与规模经营行为之

间的联系［１６］。

综上所述，国内外学者对规模经营进行了大量的研究，研

究不乏真知灼见，但仍存在一些不足：（１）目前，关于规模经
营的研究主体主要聚焦于农地整体或粮食作物，鲜有关于经

济作物尤其是果蔬类作物的研究。果蔬产业由于其高经济附

加值和强大的与第二、第三产业相融合的能力，对农民增收和

农业供给侧改革具有重大意义，其规模经营问题应该引起学

者更多的关注。（２）在现实生活中，农地规模经营意愿与规
模经营行为存在偏差，因此，从意愿角度分析得出的规模经营

影响因素并不能真实反映出规模经营农户的特征，同时，以往

对农地规模经营影响因素的研究，未结合具体作物，往往忽略

了种植模式对规模经营的影响，因此，本研究将种植模式纳入
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关键变量中，分析哪些是影响桃农成为规模经营主体的关键

因素，为政府制定引导桃产业规模化经营的政策提供理论

依据。

２　材料与方法

２．１　模型设定与变量选取
２．１．１　模型设定　目前，我国对桃农规模经营面积还未作出
明确的界定，因此，在结合相关的文献［１７－１８］和综合考虑当地

农户经验的基础上，本研究将土地经营规模小于０．６７ｈｍ２的
农户划分为小规模经营户，经营规模在０．６７～２ｈｍ２的农户
为中等规模经营户，经营规模大于２ｈｍ２的农户为大规模经
营户。设置因变量小规模经营户＝１，中等规模经营户＝２，大
规模经营户 ＝３，选择有序 Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型进行分析，有序
Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型表达式为：

Ｐ（ｙ＝ｊ｜Ｘｉ）＝
１

１＋ｅ－（α＋βＸｉ）
。 （１）

　　根据公式（１）进一步建立累积Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型为：
Ｌｏｇｉｔ（Ｐｊ）＝ｌｎ［Ｐ（ｙ≤ｊ）／Ｐ（Ｙ≥ｊ＋１）］＝αｊ＋βＸ。 （２）

式中：ｙ表示规模经营情况（小规模、中等规模、大规模）；Ｘｉ
（ｉ＝１，１，…，ｎ）表示影响规模经营的因素；Ｐｊ＝Ｐ（ｙ＝ｊ），ｊ的
赋值为１、２、３；β为自变量的回归系数；αｊ为截距项。
２．１．２　变量选取
２．１．２．１　非农收入水平　非农收入水平反映了农户从事桃
生产的机会成本，经调查发现桃农非农收入主要来源于外出

打工收入和福利收入。伴随着工业化和城镇化进程的加快，

机会成本抬升，农户更倾向于转向第二、第三产业，仅从事小

规模的桃种植或者进城打工将闲置的土地流转出去。

２．１．２．２　土地流转情况　土地地块数一方面反映了农户土
地资源禀赋，桃农土地资源禀赋越丰富，越有可能进行规模化

的桃生产。另一方面，桃农拥有的土地地块数越多，说明土地

细碎化程度越高，土地的分割会使农户被动进行种植业的多

种经营［１９］，对单一桃产业的规模化经营可能存在抑制作用。

不同的土地流转方式对土地承包经营权的稳定性状况的保障

程度不同，继而影响农户从事规模化经营的积极性［２０］。其

中，通过中介流转方式中的中介包括通过村、小组、政府、企业

及合作社等。

２．１．２．３　桃种植模式　适当增加桃种植行距，有利于在行间
进行机械化作业，从而为桃农进行规模化经营提供良好的条

件。桃种植行距与其栽植模式紧密相关，一般而言，中等密度

Ｖ字型模式多采用４～５ｍ的行距，中密杯状型模式行距多为
３～４ｍ，高密型模式行距则在３ｍ以下［２１］。搭配种植多熟期

多品种的桃具有天然分散规模扩大带来的巨大市场风险的作

用，能有效规避同一熟期的桃扎堆上市造成滞销，给桃农带来

巨大的经济损失。

２．１．２．４　机械资本　以购置的农机费用来反映桃农机械资
本水平，经营规模的扩张必将带来雇佣劳动力的增加，雇工费

用大幅增长，用机械作业逐步代替大量重复的低技术含量的

人工作业，对农业规模化经营具有重要的促进作用［２２］。

２．１．２．５　社会资本　桃农通过紧密的合作组织带动或松散
的企业、桃农协会带动等方式，获取桃生产前、中、后的合作，

有效解决了生产过程中存在的信息不对称问题，大大降低了

交易成本，保障规模化经营的实现［２３］。规模经营扩大意味着

各项生产要素投入的增加，桃农自有资金往往难以负担增加

的支出，需要外来资金的支持，因此，获取资金越容易越能满

足桃农规模化经营的需求。桃农从农技培训中获取病虫防

治、修枝整修、储藏保鲜、标准管理等方面的经验，生产和管理

能力得到提升，更有可能从事桃的规模化经营。

除了以上５组关键变量（包括９个具体指标）外，还选取
了家庭特征、人力特征、风险特征作为主要控制变量（包括７
个具体指标）。变量设置及说明和对桃农规模经营行为的预

期影响方向见表１。
２．２　数据来源与描述性统计
２．２．１　数据来源　本研究数据来源于笔者所在课题组于
２０１６年７、１０月赴江苏省进行的实地调研。选取江苏省作为
样本省，主要是由于江苏省作为全国桃主产区之一，其桃产业

逐渐走向规模化生产，江苏传统桃产区无锡阳山县开始形成

大型集中产区，徐州市、常州市等涌现出一批规模化经营的新

桃园。因此，为了全面、详细调查收集研究所需的资料和数

据，在综合考虑地域分布和样本代表性的基础上，采用实地访

谈与问卷调查的形式，选取江苏省无锡市、徐州市、常州市６
个乡镇１５个村进行深入调研，共获取问卷２７５份，其中有效
样本量为２４２份，问卷有效率达８８％。
２．２．２　描述性统计分析　各变量描述性统计结果见表１，具
体特征表现为：（１）农户桃种植规模差异较大，小规模种植方
式仍是江苏省桃农目前最主要的经营方式。江苏省桃农桃经

营面积最高达２０．６７ｈｍ２，最低仅为０．０６ｈｍ２。小规模桃经
营户占样本总量的比例最高，为５９．５１％，大规模桃经营户占
比最低，为１９．４２％。（２）不同规模农户间非农收入水平存在
显著的梯度差异（大规模＜中等规模＜小规模），已出现一批
专业从事桃生产的农户。大规模经营户非农收入占家庭收入

比例最低，为６．５８％；中等规模和小规模农户的比例分别为
大规模户的４．２、６．４倍，２３．５５％的桃农家庭非农收入为０，
从事专业化桃生产，家庭收入全部来源于种桃收入。（３）大
规模经营户拥有的土地资源禀赋更多，普遍通过中介进行土

地流转。桃农拥有的平均地块数为３．６９块，土地流转率为
５０．４１％；大规模经营户平均地块数达到了４．８５块，９７．８７％
的大规模农户进行了土地流转，其中６５．９６％的大户选择通
过政府、村、小组等中介方式进行土地流转。（４）大规模经营
户普遍采用４ｍ及以上的宽行距种植，大多数农户会选择不
同熟期的桃搭配种植。８９．３６％的大户种植行距在４ｍ及以
上，种植模式多为中等密度ｖ字型，９３．８０％桃农种植２个及２
个以上品种种类。（５）桃农经营规模越大，机械投资总额越
高，加入生产组织和参加农技培训更加积极。大户平均购置

农机费用为１．５３万元，分别为中户、小户的２．３９、１２．７５倍，
最高农机购置费用达到５万元；４２．１５％的农户加入了合作
社、桃农协会或与企业签订生产销售合同，大户组织参与率高

达７８．７２％，大户、中户、小户平均参加农技培训次数为５．４３、
２．７６、２．１１次。（６）人口老龄化现象严重，总体桃农素质偏
低，小规模经营户呈现出风险规避的倾向，对新品种新技术的

接纳程度远低于中等和大规模经营户。从事桃种植的农户平

均年龄为 ５６岁，４０岁以下的桃种植户仅占样本总量的
３．７％，老龄人口依旧是桃种植业的主力军；桃农文化程度普
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表１　变量指标说明及描述性统计

类别 变量 变量说明 预期方向 均值 标准差

被解释变量

　规模经营情况 土地经营规模 小规模经营户＝１，中等规模经营户＝２，大规模经营户＝３ １．６０ ０．７９
关键变量

　非农收入水平 非农收入占家庭收入比例（ｘ１） ％ － ３２．３３ ２７．１２
　土地流转情况 土地细碎化程度（ｘ２） 土地地块数（块） 不确定 ３．６９ １．９４

土地流转方式（ｘ３） 未进行土地流转＝０，自行流转＝１，通过中介流转＝２ ＋ ０．７６ ０．８５
　桃种植模式 桃种植行距（ｘ４） ＜３ｍ＝１，３～４ｍ＝２，≥４ｍ＝３ ＋ ２．３６ ０．７３

桃种植品种数（ｘ５） 个 ＋ ２．６０ ０．６１
　机械资本 购置农机费用（ｘ６） 万元 ＋ ０．５０ ０．８４
　社会资本 是否加入生产组织（ｘ７） 是＝１，否＝０ ＋ ０．４１ ０．４９

获得借款容易程度（ｘ８） 较容易＝１，一般＝２，较难＝３ － １．７０ ０．９１
参加农技培训次数（ｘ９） 次 ＋ ２．９１ ２．４３

控制变量

　家庭特征 年龄（ｘ１０） 岁 不确定 ５６．２７ １０．０４

６０岁以上老人占家庭总人口
比重（ｘ１１）

％ － ２９．４３ ２５．２８

　人力特征 户主文化程度（ｘ１２） 小学及以下＝１；初中＝２；高中＝３；大专＝４；大学及以上＝５ ＋ ２．１９ ０．８１
种桃经验（ｘ１３） 年 不确定 １６．３０ ９．６６
是否为乡村干部户（ｘ１４） 是＝１，否＝０ 不确定 ０．１６ ０．３７

　风险特征 风险偏好（ｘ１５） 风险厌恶＝１，风险中立＝２，风险爱好＝３ ＋ １．６７ ０．７８
新品种新技术接纳程度（ｘ１６） 比较小＝１，一般＝２，比较大＝３ ＋ ２．２１ ０．７６

遍偏低，９１．３％的农户文化程度为高中及高中以下学历，农户
平均有１６年的种桃经验，仅有 １７％的桃农为乡村干部户；
９３．０６％的小户为风险厌恶或风险中立者，在对新品种新技术
接受程度比较小的农户中，小户、中户分别占比９０％、１０％。

３　结果与分析

采用ＳＴＡＴＡ软件对２４２户桃农样本数据利用有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ
回归模型估计，得到的回归系数及检验结果见表２。从检验结
果来看，确定系数（Ｒ２）为０．６６９，ＬＲ统计量为３０１７３，该值的
显著性检验值为０．００，模型整体拟合效果较好。

表２　桃农规模化经营模型参数估计结果

变量 系数估计 ｚ值
非农收入占家庭收入比例（ｘ１） －０．０２８ －２．７３
土地细碎化程度（ｘ２） ０．２３５ １．９４
土地流转方式（ｘ３） １．５１４ ４．５３
桃种植行距（ｘ４） ０．９２７ ２．１９
桃种植品种种类（ｘ５） ０．８５８ ２．１６
购置农机费用（ｘ６） ０．８３６ ２．７１
是否加入生产组织（ｘ７） ０．９０５ １．８９
获得借款容易程度（ｘ８） ０．００３ ０．０１
参加农技培训次数（ｘ９） ０．２８４ ２．５１
年龄（ｘ１０） －０．０６３ －２．３３
６０岁以上老人占家庭总人口比例（ｘ１１） －０．０３７ －２．９５
户主文化程度（ｘ１２） ０．７９１ ２．６２
种桃经验（ｘ１３） －０．０１７ －０．６８
是否为乡村干部户（ｘ１４） －０．３９２ －０．６２
风险偏好（ｘ１５） ０．４７２ １．５４
新品种新技术接纳程度（ｘ１６） ０．９９８ ２．８２

　　注：、、分别表示在１０％、５％、１％的水平上显著。

３．１　非农收入水平
非农收入水平与桃农规模化经营行为呈显著负相关关

系，且在１％的统计水平上显著，说明非农收入水平对桃农规
模经营决策具有重大影响。农业收入在家庭收入中比例越

高，农户更愿意集中家庭优势劳动力资源、租入土地扩大生产

面积，从事集约化、专业化、规模化的桃种植。而农业在家庭

收入中贡献越低的家庭，家庭优势劳动力越容易外流，仅剩余

老龄化人口进行粗放式的小规模兼业经营，甚至撂荒。

３．２　土地流转情况
土地地块数量与桃农规模化经营行为呈显著正相关关

系，且在１０％的统计水平上显著，这反映出富足的土地资源
对桃农规模经营行为有正向激励作用。土地流转方式与规模

经营呈显著正相关关系，在１％的统计水平上显著。这传递
出２个信号：（１）在家庭自有土地资源极度有限的情况下（样
本平均自有土地面积为０．３４ｈｍ２）进行土地流转是农户扩大
经营规模的必要条件，政府要想推动生产规模的扩大，首先要

推动土地流转。（２）比起自行流转方式，通过村、小组、政府、
企业及合作社等中介进行土地流转对规模经营有更大的促进

作用，这可能是由于通过中介促成的土地流转在流转合同手

续方面更为规范、对违规责任的规定更为明确，大大降低了土

地流转纠纷风险，因此，如何保障土地流转的稳定性、维护土

地流转双方的合法权益、降低土地流转交易成本，将成为政府

推进土地流转、适度规模经营的工作重点之一。

３．３　桃种植模式
桃种植行距与品种种类均与桃农规模化经营行为呈显著

正相关关系，且在５％的统计水平上显著。在相关研究中，作
物种植模式对农户规模经营行为的影响往往被忽视。事实

上，宽行距的种植方式不仅为桃园开辟出一条行间机械化作

业道，同时通过改善果园群体的通风透光条件，能有效减少病

虫害发生、提升果实品质，对适应规模化种植、提升规模效益

具有重大意义。适当增加桃品种种类，避免桃在同一熟期扎

堆上市，能有效降低因扩大生产规模而带来的巨大市场价格

波动风险。

３．４　机械资本
购置农机费用与桃农规模化经营行为呈显著正相关关
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系，且在１％的统计水平上显著。在生产经营超越小规模时，
自有劳动力与土地投入要素比例失衡，农户会选择雇佣劳动

力、购买必要的机械设备来满足生产经营的需要，随着规模进

一步扩大，迈向规模经营，雇佣劳动力数量大幅增加，在劳动

力成本不断攀升的现实背景下，雇佣劳动力过高，对成本收益

率更为敏感的规模农户更需要机械资产要素替代劳动力要

素，因此，购置农机费用对规模经营行为有正向影响。

３．５　社会资本
加入生产组织与桃农规模化经营行为呈显著正相关关

系，且在１０％的统计水平上显著，专业合作社或桃农协会不
仅能帮助分散的桃农有效地连接多变的大市场，同时能在与

种苗、农资供应商议价方面为桃农提供便利；参加农机培训次

数与桃农规模化经营行为呈显著正相关关系，且在５％的统计
水平上显著。农技培训能帮助桃农及时了解病虫防治、水肥管

理、储藏保鲜等环节的新知识和新技术，提升生产能力，具有生

产经营比较优势的种桃能手更愿意从事规模化、专业化的桃种

植。获得借款容易程度与规模经营行为呈负相关关系，说明社

会网络会影响农户规模经营行为，但影响并不显著。

３．６　其他控制变量
从家庭特征来看，年龄和老龄人口比例对桃农规模化经

营行为有显著负向影响，这可能是因为老一辈务农者受小农

自给自足的观念较深。从人力特征来看，户主文化程度与桃

农规模化经营行为呈显著正相关关系，教育程度越高的农户

越能理解规模化经营对国家农业转型的巨大意义，对新技术

的掌握能力和桃园管理能力更强，更倾向于从事规模化经营。

种桃经验与是否为乡村干部户和桃农规模化经营行为呈负相

关关系，但影响并不显著。从风险特征来看，风险偏好与农户

经营规模决策之间的关系并不显著，而对新品种新技术接纳

程度越低的桃农，越不愿意从事规模化经营，这可能是因为规

模经营扩大会带来更高的自然灾害风险、市场风险、技术落后

风险和冷藏运输风险，对新品种新技术接纳程度低的桃农，适

应市场变化和生产风险的能力偏低，不敢贸然扩大规模。

４　结论与建议

基于２０１６年在江苏省徐州市、常州市、无锡市开展的实
地问卷调研数据，运用有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型实证分析影响桃
农规模经营行为的因素，得到如下结论：（１）非农收入水平是
桃农进行种植规模决策的重要依据；土地资源禀赋是规模化

经营的限制因素，农地的转入是规模化经营的必要条件，通过

中介进行土地流转是规模化经营的有效保障。（２）适当增加
桃种植行距有利于生产机械化的应用和改善通风透光条件，

对推进桃规模化经营和实现规模经济具有重大促进作用；多

品种种类种植能够有效降低市场风险，推动规模化经营。

（３）桃农机械资本的投入、加入生产组织、农技培训次数与桃
农规模化经营行为呈正相关关系。（４）提高户主文化程度有
利于桃园规模经营的顺利推进，年轻化、对新品种新技术接受

程度高的桃农更倾向于从事规模化经营。鉴于调查分析结果

提出以下政策建议：（１）改善桃种植模式和提升桃生产机械
化水平。要将机械化与种植模式相结合，提高桃种植机械化

水平，推广适宜机械化种植的宽行种植模式，如中等密度ｖ字
型，同时提高区域机械化水平，推广农机社会化服务。鼓励桃

农搭配种植不同熟期的桃品种，以此来有效规避规模扩张带

来的市场风险加剧的问题。（２）推动农地连片流转、自愿流
转、有序流转。土地连片方式的规模经营是最彻底的农业规

模经营方式，是中国农业发展的目标和方向［２４］，要鼓励农民

采取互换并地方式实现土地的连片流转，避免桃生产过程中

作业时间的增加和管理效率的损失，通过连片规模经营实现

规模经济；此外，在土地流转过程中，要充分尊重农户自身意

愿，避免政府、村、小组等强制性推进土地流转和规模化经营，

健全土地流转纠纷调解仲裁制度，保障土地流转双方的权益。

（３）培育专业化、高素质的新型桃产业经营主体。坚持家庭
经营的基础性地位，鼓励以农业收入为家庭主要收入来源的

普通桃农发展成为从事专业化、规模化、集约化桃生产的新型

经营主体，鼓励高学历的青年人才回乡创业，开展贯穿于产

前、产中、产后的农业技能培训，培养一批爱农业、懂技术、善

经营的新型职业农民。
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农田基本建设投资对粮食生产成本影响的实证研究

殷嘉怡，孙顶强
（南京农业大学经济管理学院，江苏南京２１００９５）

　　摘要：利用１９９４—２０１４年我国各省份小麦、玉米和水稻的成本价格面板数据，基于超越对数成本函数，研究农田
基本建设对粮食生产成本的影响。研究结果表明，总体来说农田基本建设能够降低粮食的生产成本，农田基本建设对

劳动、资本和中间要素存在替代关系。从不同投资项目来看，机械、除涝和林网防护３个建设内容对粮食生产具有成
本节约效应，灌溉设施建设则没有；从各地区来看，中部地区农田基本建设的成本节约效应最大，西部次之，东部最小。

建议今后我国的财政支农政策应该加大农田基本建设的力度，各部门应该积极合作努力降低粮食的生产成本，提高我

国的农业竞争力。
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　　近年来，我国农业人口外流持续增加，农业劳动力不断减
少。随着大量农业劳动力转移到工业和服务业，人口增速的

下降以及老龄化，劳动力的实际工资正在快速增长，由此带来

的是农业生产成本尤其是劳动力成本的不断上升。据统计，

我国粮食生产中的雇工日工资从２００３年的１８．８元上升至
２０１３年的９９．０５元，按当年价格计算 １０年增加了 ４．２７倍
（数据源自历年《全国农产品成本收益资料汇编》）。农产品

成本急速提高，带来的是我国农业竞争力下滑的危险，而政府

价格补贴，保护价收购等政策导致国内外价格倒挂，农业进口

量与库存量双增加。

１　研究现状与政策回顾

１．１　研究现状
投资农田基本建设将有助于降低生产成本，提高我国农

业竞争力。农田基本建设是为促进农业生产发展、产生长期

生产效益而采取的一系列农地工程措施或生物措施，其中农

业综合开发作为农田基本建设的一个重要部分，承担了多项

任务。当前我国农田基础设施在标准性、配套性、维护性上均

存在严重缺失，农田基本建设将有助于改善基础设施，提高农

业生产率，实现农业现代化。具体来看，（１）农田基本建设为
农业的适度规模经营提供了条件。我国的农地细碎化程度严

重，农地质量不一，通过土地平整、田间道路建设等农田基本

建设可以为农业的规模经营创造条件。（２）农田基本建设为
农业机械化操作提供了条件，完善田间道路设施是农业机械

化作业的前提，机械化作业替代传统劳动力投入可以促进农

村剩余劳动力的转移，也能减轻农业生产的劳动成本。（３）
农田基本建设给农业可持续发展提供了保障。一直以来我国

的农业用水效率低下、化肥过量使用导致水资源浪费和土地

质量下降现象严重，以灌溉排水设施、测土配方为代表的农田

基本建设能够在最大化资源利用效率的基础上，改善农业生

态环境。

鉴于农田基本建设对农业生产的重要作用，近年来，国家

加大了对农田基础设施的建设力度，各部门对农田基本建设

的投资数额也在逐年上升。作为农业综合开发的主要部分，

农业综合开发办公室（以下简称农发办）投入中低产田改造

的资金以每年１７．８５％的平均增长率增长（数据源自历年《中
国财政年鉴》）。在实现农业现代化的要求下，第十三个五年
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