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　　摘要：通过构建农村信用社信贷配置选择模型，分析市场化条件下农村信用社（简称农信社）的信贷行为，并利用
苏北地区２１家农信社２０００—２０１３年的面板数据实证检验了农信社信贷配置规模和效率。结果表明，随着县域金融
市场竞争度的提高，农信社贷款供给增加，贷款价格下降，县域金融市场的整体福利水平提高；但是出于信贷风险和信

贷成本的考虑，商业化运行的农信社更偏向于企业贷款，农户贷款占比呈下降趋势；随着利率市场化的推进，农信社更

加遵循根据成本和风险定价原则，定价能力大幅提高。要缓解农户贷款市场资金供给不足这一问题，政府应积极引入

民间资本，增加农户贷款市场上的供给主体，并积极鼓励农村金融机构发放小额信贷等政策性贷款，积极探索抵押品

改革，增加农户可抵押品类别。

　　关键词：农村信用社；市场化改革；信贷资源配置；配置效率
　　中图分类号：Ｆ８３２．３　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１９）０５－０２８５－０５

收稿日期：２０１７－１２－１８
基金项目：国家自然科学基金（编号：７１４７３１２４）；江苏省教育厅哲学
社会科学重点项目（编号２０１６ＺＤＩＸＭ０１１）。

作者简介：黄惠春（１９７９—），女，江苏南京人，博士，教授，博士生导
师，主要从事农村金融研究。Ｅ－ｍａｉｌ：ｈｕａｎｇｈｕｉｃｈｕｎ＠ｎｊａｕ．
ｅｄｕ．ｃｎ。

　　合理配置信贷资源对农村经济发展至关重要，但由于金
融机构针对农村经济发展提供的资金支持比重偏低，农村金

融资源供给严重不足，２０１４年底，农业贷款在所有金融机构
贷款余额中所占的比重比２０００年的４．９２％略有提高，但仍
只有５．５％。２１世纪以来，为了改善农村资金供给，使农村金
融机构更好地服务“三农”（指农村、农业和农民），我国农村

金融市场进行了一系列市场化改革。首先，是利率市场化改

革。自１９９８年中国人民银行首次放宽利率浮动范围，至
２００４年１０月共经历４次调整，农村金融机构贷款利率浮动
范围提高到基准利率的２．３倍。２０１３年７月，中国人民银行
取消了金融机构贷款利率０．７倍的下限，对农村信用社（简
称农信社）贷款利率不再设立上限。其次，是放开农村金融

市场准入限制。２００６年底，中国银行业监督管理委员会提出
适度调整和放宽农村地区银行业金融机构准入政策，明确鼓

励各种渠道的资本进入农村金融市场。此后，中国邮政储蓄

银行开始涉足农村贷款市场，中国农业银行开展了“三农”事

业部改革试点，村镇银行、贷款公司等新型各类金融机构也全

面渗入农村金融市场。截至２０１５年末，获得批准开业的农村
金融机构共计３６７６家，其中全国农村合作金融机构达到２
３０３家，新型农村金融机构（村镇银行、贷款公司、农村资金互
助社）已达１３７３家。我国县域农村金融市场结构和竞争格
局发生前所未有的改变。

金融市场化改革可以促进农村金融发展，提高农村信贷

资源配置效率［１－２］，差异化的定价策略有利于农村金融机构

缓解信贷配给，优化金融资源配置［３－４］。但也有学者认为，在

商业化进程中农村金融机构越来越强调盈利和风险控制，在

面向农户贷款时会出现惜贷的情况，资金配置效率降低［５－７］。

Ｆｏｗｏｗｅ等对撒哈拉以南的非洲国家和印度的研究发现，外资
银行的引入以及银行的所有权结构也会限制国内金融机构对

农村及农户的信贷投放，使得金融市场效率降低［８－９］。

Ｆｉｓｃｈｅｒ等研究发现，市场化成功与否取决于金融市场结构，
当金融市场完全竞争时，市场化会增加信贷渗透率，而当市场

不完全竞争时，结论相反［１０］。此外，国家经济环境、产权制度

以及金融监管等因素也会影响金融市场化的政策效果［１１－１２］。

在我国农村贷款市场上，借款人主要包括农户、农村工商

企业和农村经济组织３类。和农户贷款和企业贷款相比，农
村经济组织贷款占比较低，２０１３年江苏省农村贷款市场上农
村经济组织贷款占比约为４．７５％，为了简化问题，便于研究，
本研究主要考虑农户贷款和企业贷款。由于不同借款人的特

征不同，其贷款成本和信贷风险存在差异，从而促进了农村金

融市场的内部分层。在农村金融市场化改革过程中，农信社

金融企业特征逐步明确，“独立经营、自负盈亏”的经营方针

使其追求利润的动机更加迫切，而村镇银行、小额贷款公司等

新型农村金融机构在现代金融企业制度的指导下更加强调盈

利和风险控制。因此，农村各类金融机构的信贷资金配置行

为将发生改变，形成农村信贷资源在不同借款人市场上的配

置，进而影响了农村信贷资金的整体配置效率。据此，本研究

拟构建农信社信贷配置选择模型，探讨市场化改革过程中农

信社的信贷投向，并以江苏省苏北地区２１个县域以及县域内
２１家农信社为样本，对农信社信贷配置行为进行实证研究，
以揭示市场化进程中农村金融机构的信贷资金配置效率变

化，为我国农村金融市场进一步深化改革提出有益的政策

建议。
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１　市场化条件下农信社信贷配置决策模型

在农村金融市场上，与企业贷款市场相比，农户贷款市场

成本更高，信贷风险更大，因此阻止了新机构的进入。面对２
种不同竞争程度的贷款市场，追求利润最大化的农村信用社

对资金的配置策略也会发生改变。为了将问题简化，假定农

信社只对农户和企业贷款，即农信社贷款总额是农户贷款和

企业贷款之和；农信社以利润最大化为目标。

１．１　比较静态分析
在比较静态分析中，不考虑技术进步和需求变化。图１

描述了市场均衡时农信社对企业和农户贷款的配置情况，横

坐标为企业贷款数量Ｑｅ，纵坐标为农户贷款数量 Ｑｎ。其中，
ＰＰ为农信社贷款的生产可能性边界，Ⅳ１、Ⅳ２为农信社提供

２种贷款的等价值线，虚线Ⅰ为４５°线。相较于农户贷款，企
业贷款风险小、成本低，因此等价值线比较陡峭。由于农信社

对农户和企业贷款的成本差异对于贷款总额来说数额很小，可

以忽略不计，因此，农信社对企业和农户的最大放贷量相同。

如图１所示，当生产可能性曲线与等价值线相交于 Ａ点
时，Ｑｅ１＝Ｑｎ１，即企业贷款数量与农户贷款数量相等，但此时
农信社并未达到利润最大化。农信社会选择在虚线Ⅰ的右下
方的区域配置贷款资源，当向右移动到Ⅳ２区时，生产可能性
边界与最大等价值线相切于 Ｂ点，农信社利润达到最大化。
此时，农信社发放企业贷款的数量为 Ｑｅ２，发放农户贷款的数
量为Ｑｎ２，Ｑｅ２＞Ｑｎ２，企业贷款数量大于农户贷款数量。相对
于农户贷款，企业贷款规模较大且贷款成本较小，同时企业贷

款市场面临更激烈的市场竞争，而农户贷款市场则被农信社

完全垄断，因此农信社对企业的贷款价格低于农户贷款。

１．２　动态分析
在长期动态分析中，要考虑农信社技术进步和贷款需求

增加。由图２可知，农村经济增长和农信社的技术进步提高
了农信社的贷款总额，生产可能性曲线由 ＰＰ向外移至 ＰＰ′。
同时，在农村金融市场化改革过程中，农信社采用新的信贷技

术，使得管理效率提高，贷款成本降低，等价值线由Ⅳ２向外

移至Ⅳ′。同时，对企业贷款的规模效应使得农信社对企业贷
款的成本降幅更大，等价值线Ⅳ′比Ⅳ２更加陡峭。在动态变

动过程中，农信社会选择在虚线Ⅱ的右下方的区域配置资源，
即在生产可能性曲线与等价值线相切的 Ｃ点，此时农信社可
以实现利润最大化。

　　在新均衡点 Ｃ时，农信社对企业贷款数量为 Ｑｅ３，Ｑｅ３＞
Ｑｅ２，出于竞争的压力，农信社会降低企业和农户贷款价格。

同时，由于企业的贷款成本比农户贷款成本更低，等价值线更

加陡峭，因此农信社企业贷款增加的幅度更大。

基于上述理论分析，本研究对农村金融市场化条件下农

信社资源配置变化情况提出如下假说：

假说１：在市场化进程中，竞争使得农信社对企业和农户
的贷款总量增加，贷款价格降低，整个农村金融市场的福利水

平提高。假说２：鉴于不同贷款对象的贷款成本和风险不同，
市场化过程中农信社会更偏向对企业贷款，企业贷款比例上

升，农户贷款比例下降。

２　江苏省农村金融市场化程度分析

作为第１批试点省份，江苏 ２０００年就开展了农信社改
革，２００３年参与了农村利率市场化改革试点，江苏省各项改
革措施和成效在全国都具有一定的影响力和代表力。作为传

统农区的代表，以苏北地区为例研究当地农信社的信贷资金

配置行为更具有典型性和代表性。因此，本研究以苏北２１个
县域和县域内２１家农信社为样本，以２０００—２０１３年为考察
期，实证分析市场化改革进程中农信社的信贷资源配置规模

和效率（苏北地区共有２３个县域，本样本中不包含盐城市东
台市和徐州市新沂市）。本研究相关数据均来源于各年度

《江苏统计年鉴》以及各家农信社的财务报表。

苏北地区县域金融市场竞争程度分析结果显示，２０００—
２００６年苏北县域农村金融机构数量变化不大，平均为６家。
２００８年以后，机构数量显著增加。２０１３年，县域金融机构数
量平均为 １０家，其中机构数量最多的有 １２家，最少的有
８家。

本研究以赫芬达尔指数作为衡量样本县域农村金融市场

集中度的指标，该数值越大表明市场越垄断，市场竞争度越

低，其计算结果见图３。可以看出，考察期内，苏北县域农村
金融市场集中度以２００８年为拐点呈倒“Ｕ”形。由于苏北地
区经济相对落后，商业性农村金融供给不足，２０００—２００８年
期间，农信社改革带来的各种优惠政策不断强化了农信社的

垄断地位，市场集中度不断提高；２００８年后，随着农村金融市
场准入门槛降低，商业性金融机构不断进入，农村金融市场的

集中度随时降低，竞争程度不断提高。

３　农信社信贷资源配置评价指标

为了全面地分析农信社的信贷资源配置状况，本研究以

贷款数量衡量农信社的配置规模，以贷款价格衡量农信社的

配置效率。其中，贷款数量包括绝对数量和相对数量２类指
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标。具体指标及其计算方法如表１所示。
３．１　贷款数量

考察期内，苏北地区农信社的贷款总量、农户贷款量和企

业贷款量变化情况见图４。可以看出，２０００—２０１３年，农信社
的贷款总量明显上升，从２０００年的９４．２３亿元上升到２０１３
年的１２９０．９０亿元，增加了１２．７０倍，农信社贷款规模不断
扩大，对农村地区支持作用大幅提升。其中，农信社对农户贷

款数量年增长率为 １２６．５％，对企业贷款数量年增长率为
１３２．３％，农信社对企业数量增加速度和幅度高于农户贷款。
其原因主要有以下２个方面：一是考察期内县域内乡镇企业
发展速度大于农户，资金需求增长幅度更大；二是由于企业市

表１　信贷配置情况评价指标

信贷配置 描述 评价指标 计算方法

配置规模 绝对规模 农户贷款数量、企业贷款数量 农户贷款余额、企业贷款余额

相对规模 农户贷款占比 农户贷款／总贷款
企业贷款占比 企业贷款／总贷款

配置效率 贷款利率 农户贷款平均利率 农户贷款利息收入／农户贷款总额
企业贷款平均利率 企业贷款利息收入／企业贷款总额

场单位贷款规模更大、成本更低，农信社更愿意向企业发放

贷款。

３．２　贷款比重
相对于绝对数量指标，贷款占比的变化情况直接体现了

农信社的贷款配置变化。２０００—２０１３年，苏北农信社农户贷
款数量、企业贷款数量比重情况见图５。

　　由图５可知，在考察期内，农信社农户贷款占比呈倒“Ｕ”
形。２００５年之前，农户贷款占比呈上升趋势，从５１％上升到
６７％；２００５年以后，农信社农户贷款占比不断降低，２０１３年为
３７％，基本与企业贷款持平。农信社企业贷款占比则呈先降
后升的正“Ｕ”形变化趋势，２０００年为 ２７％，２００５年下降至

１９％，２０１３年为３６％。
２０００—２００５年农信社对农户贷款占比的增加主要源于改

革期间受到政府对支农激励的影响，即农信社要坚持服务“三

农”的经营方向，其信贷资金大部分要用于支持各地区农业农

民，但在改制完成以后，政策的激励作用不断弱化。在农村金

融市场化改革过程中，农信社逐渐步入商业化经营的轨道，为

了追求利润最大化，将更多的信贷资源配置到企业贷款市场。

３．３　贷款价格
在考察期内，农信社对农户和企业贷款利率的变化情况

见图６。整体来看，农信社对农户和企业贷款价格的变动趋
势基本和基准利率一致，并且农户贷款利率明显高于企业贷

款利率。由于企业贷款市场竞争比农户贷款市场更为激烈，

信用社更容易将其经营的低效率通过高利率转嫁给农户［１３］。

　　从农信社定价的变化趋势上看，２００８年以前，农户和企
业贷款利率基本呈现上升趋势，尤其是２００４年农村金融机构
贷款利率允许浮动范围扩大以后，农信社对农户和企业贷款

价格与基准利率偏离幅度大幅提高，２００８年农户贷款利率达
到最大值１５．４８％，比基准利率上浮１１５％；企业贷款利率达
１０．２８％，比基准利率上浮４３％。随后，随着市场竞争程度的
加剧，农信社对企业贷款价格与基准利率偏离幅度不断缩小，

但对农户贷款价格偏离幅度仍高于企业贷款。其主要原因在

于农信社在农户贷款市场上依然处于垄断地位，仍然拥有较

—７８２—江苏农业科学　２０１９年第４７卷第５期



强的定价权。

４　农信社信贷资源配置行为的实证分析

４．１　模型设定与变量选择
本研究借鉴Ｂｅｒｇｅｒ等的研究方法，建立如下模型来分析

金融市场化进程中农信社信贷资源配置行为［１４］：

ＣＬｉｔ＝β０＋β１αｉｔ＋β３πｉｔ＋β３ωｉｔ＋β４τｉｔ＋β５θｉｔ＋εｉｔ。 （１）
式中：ｉ表示农村合作金融机构个体（ｉ＝１，…，Ｎ）；ｔ表示年份
（ｔ＝１，…，Ｔ）；ＣＬｉｔ为衡量农信社信贷资源配置行为的指标，
分别采用农信社的贷款数量、贷款占比和农信社的贷款价格

来衡量；αｉｔ表示金融市场结构变量；πｉｔ表示利率政策变量；ωｉｔ
表示农信社风险变量；τｉｔ表示农信社营运能力变量；θｉｔ表示县
域农村的宏观经济环境变量；εｉｔ表示误差项。
　　在变量选择方面，本研究选择县域金融机构数和农信社

赫芬达尔指数作为市场结构变量，分别衡量农村金融市场的

竞争程度和农信社的垄断程度。利率政策变量用政策允许的

利率浮动上限来表示。农户不良贷款率和企业不良贷款率是

农信社贷款资产安全状况的重要指标，分别衡量农户贷款和

企业贷款的风险，鉴于不良贷款率对信贷资金配置影响的滞

后性，对其分别取滞后项。衡量农信社自身营运能力的变量

包括总资产、权益比、存贷比和平均营业成本。其中，总资产

表示农信社的资金规模；权益比表示农信社的资本化水平；存

贷比表示农信社的资金运用能力，在保证信用社流动性充裕

的前提下，较高的存贷比表示信用社较好地满足了其会员的

资金需求；平均营业成本表示农信社的管理水平。本研究以

第一产业占县域ＧＤＰ（国内生产总值）的比例衡量地区农业
发展水平，以县域贷款总额占县域ＧＤＰ的比例表示县域金融
发展水平。具体的变量定义及其描述性统计结果见表２。

表２　具体变量定义与其描述性统计分析

变量分类 变量名称 变量具体描述 均值 标准差

农信社信贷资源配置 农户贷款数量（对数） 农户年末贷款余额 １１．１９５ １．０２５
企业贷款数量（对数） 企业年末贷款余额 １０．０９８ １．７６２
农户贷款占比 农户贷款总额／贷款总额 ０．５８６ ０．０９４
企业贷款占比 企业贷款总额／贷款总额 ０．２５９ ０．０９０
农户贷款价格 农户贷款利率（％） １１．３１３ ４．４３９
企业贷款价格 企业贷款利率（％） ７．９１３ ５．７９８

市场结构变量 县域金融机构数 农村银行类金融机构数（家） ７．２９８ １．５０６
赫芬达尔指数 所有金融机构所占市场份额的平方和 ０．２２０ ０．０３５

利率政策变量 利率浮动上限 农信社贷款利率浮动上限（％） １２．８７８ ２．９８１
风险变量 农户不良贷款率 农户不良贷款额／农户贷款总额 ０．１０９ ０．１２７

企业不良贷款率 企业不良贷款额／企业贷款总额 ０．２４４ ０．３０７
农信社营运能力变量 总资产（对数） （年初总资产＋年末总资产）／２ １２．３４２ ０．８７７

权益比 权益资本／总资产 ０．０４０ ０．０５０
存贷比 贷款总额／存款总额 ０．８０４ ０．１２９
平均营业成本 营业成本／平均总资产 ０．０４９ ０．００９

宏观经济环境变量 第一产业占比 第一产业增加值／县域ＧＤＰ ０．２６７ ０．０８７
县域金融发展水平 县域贷款总额／县域ＧＤＰ ０．４０８ ０．１１５

４．２　回归结果分析与讨论
利用 Ｓｔａｔａ１２．０软件，对上述面板数据进行回归，由表３

中的结果可以得到如下结论：（１）在衡量农村金融市场化程
度的变量中，县域金融机构数对企业贷款价格有显著的负向

影响，市场集中度对农户贷款数量有显著负向影响，对农户和

企业贷款价格有显著正向影响，表明近年来信贷需求增加，同

时新进入的金融机构使得农信社垄断地位下降，出于竞争的

压力其对农户和企业贷款数量增加，贷款价格降低。在市场

竞争的作用下，放开利率浮动上限并未引起农户和企业贷款

价格的上升，其对农信社贷款价格没有显著影响。因此，假说

１成立。（２）县域金融机构数对农户贷款占比有极显著的负
向影响，对企业贷款占比有极显著的正向影响，表明在分层的

农村信贷市场上农信社更倾向于对贷款成本低、风险小的农

村企业发放贷款；市场集中度对农户贷款占比有极显著正向

影响，对企业贷款占比有显著负向影响，表明随着农信社垄断

程度降低，追求利润最大化的农信社将更多的贷款资源配置

在企业贷款市场上。利率浮动上限对企业贷款占比有显著的

正向影响，对农户贷款占比影响不显著，但影响为负，表明农

信社定价自主权放开以后，农信社更倾向于对贷款利润相对

较高的企业发放贷款。由此可见，在市场化的条件下，由于不

同贷款对象的贷款成本和风险不同，农信社更偏向于企业贷

款。因此，假说２成立。（３）农户不良贷款率与农户贷款数
量呈极显著负相关，企业不良贷款率与企业贷款数量不显著

相关，同时其分别与农户和企业的贷款价格呈显著正相关，表

明信贷风险越高，贷款数量越少，同时农信社会提高贷款价格

以弥补其潜在的违约损失。在衡量农信社的营运能力变量

中，表示农信社的资金规模的总资产与农户和企业的贷款数

量均在０．０１的显著水平上呈正相关，对企业贷款占比有原显
著正向影响，对农户贷款占比有显著负向影响，说明农信社的

资金规模越大，其对农户和企业投放的贷款越多，同时大规模

的农信社更偏向于企业贷款；权益比对农户贷款数量有极显

著正向影响，表明资本化水平提高有利于农信社增加对农户

的贷款额；衡量农信社资金运用能力的指标存贷比与农户和

企业贷款数量呈极显著正相关，与农户和企业贷款价格呈显

著负相关，说明农信社的资金配置能力增强有利于提高农户

和企业的贷款数量，降低贷款价格；平均营业成本对农户和企

业的贷款价格有显著正向影响，说明随着营业成本提高，农信

社会相应地提高贷款价格。（４）在县域宏观经济环境变量
中，第一产业占比对农户和企业贷款数量有显著或极显著的

负向影响，对农户贷款价格有极显著的负向影响，说明在农业
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表３　苏北农信社信贷资金配置影响因素实证结果

解释变量
回归系数

农户贷款数量 企业贷款数量 农户贷款占比 企业贷款占比 农户贷款价格 企业贷款价格

县域金融机构数 ０．０３１（０．０２１） ０．０８０（０．０５６） －０．０３４（０．００９）０．０４３（０．００９） －０．４１５（０．２８０） －０．８７１（０．３８３）
市场集中度 －１．３９７（０．６１８） －０．７７７（１．６２５） ０．８７０（０．２５３） －０．４９８（０．２７３） １９．４０２（８．１９２） ２４．８２５（１１．０５６）
利率浮动上限 ０．００２（０．００８） ０．００９（０．０２２） －０．０００（０．００３） ０．００８（０．００４） －０．０３３（０．１１０） －０．１３５（０．１６１）
农户不良贷款率（滞后项） －１．３４２（０．１４９） — －０．３９４（０．０６１） — ３．５２６（１．９６８） —

企业不良贷款率（滞后项） — －０．０１８（０．２１２） — －０．００２（０．０３６） — ３．５５２（１．４８８）
总资产 ０．５７６（０．０８３） １．３６８（０．２０１） －０．０７０（０．０３４） ０．１１２（０．０３４） －０．６２１（１．０９８） ０．３８３（１．２１２）
权益比 ２．７７０（０．５８５） ４．３７２（２．８３７） １．１０４（０．２４０） －０．３７５（０．２５３） ６．５２０（７．７５６） ４８．７６５（１０．４３８）
存贷比 ０．６２４（０．１５４） １．６５４（０．４０９） －０．０２１（０．０６３） －０．０８０（０．０６９） －４．０２２（２．０４４） －５．５７３（２．９０６）
平均营业成本 ２．７１７（１．９４２） ８．９０１（５．３１８） －０．０２６（０．７９５） ０．０５２（０．８９６） ６６．３０３（２５．７３２） ９２．３９５（３８．４６８）
第一产业占比 －２．３７６（０．５５９） －３．１０８（１．４６４） －０．１９１（０．２２９） ０．７０５（０．２４６） －２４．５８５（７．４０８） －７．６４０（９．７０１）
县域金融发展水平 １．４４８（０．２６０） １．５６０（０．５８１） ０．５３１（０．１０６） －０．０６７（０．１０７） －７．１６２（３．４４２） ４．９９０（３．９６２）
常数项 ３．４９２（１．０１６） －６．６２４（２．４８６） １．３１５（０．４１６） －１．５４２（０．４１６） ２５．８９６（１３．４６３） ２．９７１（１５．４２５）
观测值 ２７３ ２７３ ２７３ ２７３ ２７３ ２７３
Ｈａｕｓｍａｎ检验 ０．００００ ０．９８６４ ０．００８４ ０．０５８９ ０．００００ ０．０６１１
模型选择 固定效应 随机效应 固定效应 随机效应 固定效应 随机效应

　　注：、、分别表示结果在０．０１、０．０５、０．１０水平上显著，括号内为标准误。

占比越高的县域农信社对农户和企业的贷款数量越少，贷款

价格越低。其可能的原因在于以农业产业为主的县域，经济

发展水平相对落后，资金需求的增长幅度远小于经济发达地

区，因此农信社的贷款供给数量较少，同时以农业生产为主的

县域享受的小额扶贫贷款以及政策贴息贷款更多，因此贷款

价格较低。县域金融发展水平与农户和企业贷款数量分别在

０．０１和０．０５水平下呈显著正相关，与农户贷款价格呈显著
负相关，表明县域金融越发达，农信社对农户和企业的贷款数

量越多，贷款价格越低。

５　研究结论及政策启示

在农村金融市场化改革过程中，农信社信贷投向同时取

决于外部环境因素和农信社贷款投向内部特征。本研究构建

了农信社信贷配置选择模型，并利用江苏省苏北地区２１家农
村信用社的数据，对农信社的信贷配置行为进行了实证研究。

所得主要结论如下：

（１）随着县域金融市场竞争程度提高，农信社对农村地
区的贷款供给增加，贷款价格下降，农村金融市场的整体福利

水平提高。同时，近年来企业发展速度远大于传统农业，企业

贷款需求增量大于农户，和农户贷款相比，企业贷款的成本和

风险更低，企业贷款市场竞争程度更高，因此在贷款扩张过程

中，商业化运行的农信社将新增的信贷资金更多地投放于企

业贷款市场。

（２）农信社的贷款价格与农户和企业不良贷款率呈显著
正相关，与营业成本呈显著正相关，表明利率市场化赋予农信

社更加独立自主的定价权，在定价过程中更加遵循根据贷款

成本和风险定价的原则，定价能力大幅提高。

农村金融机构市场化改革极大地提高了农村金融机构经

营绩效和管理绩效，使其能够更好地承担服务“三农”的职

能。然而，随着农村金融机构不断壮大，在现代金融企业制度

的指导下更加强调盈利和风险控制，其对信贷资源的配置越

来越以利润最大化为原则。以农村商业银行为代表的商业性

农村金融机构在信贷资源的配置上更倾向于优质企业客户，

在贷款总量一定的情况下，企业贷款挤占农户贷款，从而加剧

了农户贷款难的问题。要缓解农户贷款市场资金供给不足这

一问题，仅依靠单一的行政安排和政府指令恐怕无法扭转局

面，经验表明，政府“花钱买机制”的促农方式成本高昂且效

果有限［１５］。首先，应积极引入民间资本，诸如农村资金互助

社等农村金融机构，增加农户贷款市场上的供给主体，并积极

鼓励农村金融机构发放小额信贷等政策性贷款，从而提高农

户贷款规模；其次，为控制信贷风险，政府须采取措施提高农

民的还款能力，例如可以增加对农民的教育、健康医疗支出，

增加农业开发投资，完善农业保险体制等；最后，为降低农村

信贷交易成本，中央和地方政府应积极探索抵押品改革，增加

农户可抵押品类别。
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农业类高职院校特色文化育人思考与实践
———以苏州农业职业技术学院为例

陈迪辉，汤　易，肖　阳
（苏州农业职业技术学院，江苏苏州２１５００８）

　　摘要：文化育人是高职院校发展的必然选择，是培养高素质应用型人才的必要路径。本文深入阐释高校特色文化
育人的内涵，深度剖析高职院校特色文化育人的原因及背景，并从精神文化建设、环境文化建设、专业文化建设、行为

文化建设４个方面出发，思考农业类高职院校特色文化育人工作应关注的重点和特色。以苏州农业职业技术学院为
例，探讨该校特色文化育人的教学保障架构及教学模式，为农业类高职院校进一步完善育人体系提供参考。
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　　２０１８年“两会”期间，习近平总书记在参加山东代表团讨
论时提出，实施乡村振兴战略要重点推动“五个振兴”，其中

包括人才振兴和文化振兴。近年来，高等职业教育在高等教

育中扮演着越来越重要的角色，在经济全球化、文化多样性和

乡村大振兴的时代背景下，农业类高等职业院校不仅承担着

文化育人的根本任务，还需要承担全方位服务“三农”的新使

命。乡村振兴，人才是支撑、文化是灵魂，这对农业类高职院

校的人才培养提出了更高要求，在文化育人中更突出“农”字

特色成为培育特色农业人才的重要路径。那么农业教育该如

何发挥人才培育、文化传承的重要作用，农业类高职院校特色

文化育人又该如何先行，已成为目前重要的研究方向。

１　农业类高职院校特色文化育人内涵解析

高校特色文化是指源于高校各自特点与优势，经过凝炼

与实践形成相互交融与影响的思想观念、价值取向、人文精神

等要素，是独具影响力与感召力的本校文化资源。文化凝聚

着高校的办学理念和教育特色，是学校赖以生存的根基，引领

学校的价值追求和行为导向［１］。高校中的文化育人无处不

在，对于学生和学校的发展有着积极而深远的影响。

农业类高职院校特色文化是指建立在农业特色和职业特

色基础上，经过长期沉淀、积聚、发展形成的与社会主义核心

价值观高度契合的个性化校园文化，肩负着农业精神传承、农

业知识传授、职业技能培育、职业精神养成的重要使命，涵养

和培育以“农”为核心的大学精神，传袭和继承优良的校风传

统，展现未来农业人的勤朴实干、积极向上的精神境界和价值

追求。

２　农业类高职院校厚植特色文化原因分析

２．１　理论支撑
２．１．１　基于文化价值理论　从高校育人角度来看，文化价值
即高校通过文化教育发挥文化人功能来满足当代大学生的内

在精神需要，促使其全面发展的效益关系，它不仅能影响教育

的知、情、信、意、行，激发其精神动力，为社会文化的不断发展

造就大批具有创造活力的人才，也能调动大学生参加社会物

质和精神生产活动的积极性，化精神动力为物质力量，进而促

进社会的发展［２］。文化兼具精神导向和价值导向的作用，因

此传承文化既是现代大学的基本功能，也是其价值追求。农

业类高职院校要找到适合自身的发展之路，培育优秀的专业

人才，必须厚植有鲜明特色的校园文化。

２．１．２　基于人才培养差异化战略理论　人才培养差异化战
略即在对人才进行教育过程中，充分利用学校、行业、地域文

化等优势，培养出区别于其他人才的特色人才，最终使被培养
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