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　　中国、新加坡两国１９９０年建交，双边贸易自建交后一直
保持健康发展的态势，特别是２００９年《中新自由贸易协定》
实施以来，中新贸易不断获得新突破。自２０１３年以来，中国
已成为新加坡最大的商品贸易伙伴。据新加坡国际企业发展

局统计，２０１７年中新双边货物进出口额达到９９４．３亿美元，
较去年增长１９．５％［１］。

新加坡耕地少，城市人口多，因此被称为“城邦”。其自

然资源贫乏，农业占国民经济的比重不到１％，主要是家禽和
水产养殖业。所有粮食全都靠从境外输入，蔬菜自产比例低，

仅达到５％，缺口部分须从马来西亚、中国、印度尼西亚和澳
大利亚进口来填补［２］。新加坡９０％以上的食品和农产品是
从国外进口的，因此对进口食品的质量实行最严格的监管制

度，但是我国对新加坡农食产品限量标准，特别是重金属限量

标准研究甚少，导致我国出口农产品企业经常遭遇技术性贸

易措施。本研究对新加坡农食产品重金属限量标准进行了梳

理，重点对比分析了我国与其重金属限量标准的差异，并就削

弱贸易壁垒、进一步促进中国和新加坡农产品贸易提出了对

策及建议。

１　中新两国重金属限量标准与法规概况

１．１　我国涉及重金属限量标准和法规
我国涉及农食产品重金属限量的标准基本都是以强制性

国家卫生标准的形式公布。２０１７年３月１７日，国家卫生和
计划生育委员会、国家食品药品监督管理总局发布 ＧＢ
２７６２—２０１７《食品安全国家标准　食品中污染物限量》，部分
代替ＧＢ２７６２—２０１２《食品安全国家标准　食品中污染物限
量》［３］。除此之外，我国涉及重金属限量的标准还有６０多个
产品卫生标准以及小部分产品标准，这些标准大部分是在

２０００—２０１５年之间实施，也有极少数是上世纪８０、９０年代实
施的旧标准，这些标准与ＧＢ２７６２—２０１７《食品安全国家标准
食品中污染物限量》互相补充［４］。

１．２　新加坡涉及重金属限量标准法规介绍
新加坡涉及农食产品重金属限量的法律是《食品销售

法》，制定于１９７３年５月１日，现用２００５年的修订版。《食品
销售法》中对新加坡流通领域的食品中重金属的限量值作出

了法律规定。新加坡对国际食品法典委员会（ＣＯＤＥＸ）国际
标准十分尊崇，会从新加坡食品绝大部分依赖进口的实际情

况出发，结合《食品销售法》的具体要求，制定符合新加坡国

情的标准体系，以严格控制进出口食品的质量。新加坡制定

的重金属残留标准以附表的形式在《食品销售法》中列出

（ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ａｖａ．ｇｏｖ．ｓｇ）［５］。
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２　中新两国重金属检验涉及的食品种类

２．１　铅含量
我国与新加坡检验铅含量的农食产品种类比较见表１，

产品种类主要是蔬菜及其制品、水果及其制品、油脂及其制

品、水产动物及其制品等７类。谷物及其制品、食用菌及其制
品、豆类及其制品、藻类及其制品、坚果及籽类等１４类，新加
坡没有规定涉及。

２．２　镉含量
由表１可知，我国与新加坡检验镉含量的食品种类主要

是蔬菜及其制品、水果及其制品、水产动物及其制品、蛋及蛋

制品和饮料类５类。部分食品类别仅中国有规定，如谷物及
其制品、食用菌及其制品、豆类及其制品、藻类及其制品、坚果

及籽类和肉及肉制品这６类。

２．３　汞含量
中国与新加坡检验汞含量的食品种类比较见表１。中国

涉及食品种类有１０项，新加坡涉及食品种类有４项。其中，
谷物及其制品、食用菌及其制品、乳及乳制品、肉及肉制品、调

味品和特殊膳食用食品６项仅中国有作要求，其余４项与新
加坡规定相同。

２．４　砷含量
我国与新加坡检验砷含量的农食产品种类比较如表１所

示。可以看出，新加坡规定检验砷含量的食品种类有５类，即
蔬菜及其制品、油脂及其制品、水产动物及其制品、食糖及淀

粉糖和饮料类。中国涉及检验砷的食品种类有１２类，其中谷
物及其制品、食用菌及其制品、乳及乳制品、肉及肉制品等７
类新加坡未作规定。

表１　我国与新加坡检测重金属含量的食品种类比较

食品种类
铅含量 镉含量 汞含量 砷含量

我国 新加坡 我国 新加坡 我国 新加坡 我国 新加坡

谷物及其制品 √ √ √ √
蔬菜及其制品 √ √ √ √ √ √ √ √
水果及其制品 √ √ √ √
食用菌及其制品 √ √ √ √
豆类及其制品 √ √
藻类及其制品 √ √
坚果及籽类 √ √
油脂及其制品 √ √ √ √
乳及乳制品 √ √ √
肉及肉制品 √ √ √ √
水产动物及其制品 √ √ √ √ √ √ √ √
蛋及蛋制品 √ √ √ √ √ √
食糖及淀粉糖 √ √ √ √
调味品 √ √ √
淀粉及淀粉制品 √
焙烤食品 √
饮料类 √ √ √ √ √ √ √ √
酒类 √
可可制品、巧克力和巧克力制品以及糖果 √ √
冷冻饮品 √
特殊膳食用食品 √ √ √
总计 ２１ ７ １１ ５ １０ ４ １２ ５

３　中新两国农食产品中主要重金属限量值比较

我国与新加坡农食产品主要重金属限量值比较见表２。
在铅、镉含量２个指标的对比中，在同种类农食产品划分上，
我国的食品种类规定比新加坡更为细分，例如在饮料类中，我

国分了果蔬汁类、浓缩果蔬汁类、蛋白饮料类、含乳饮料等７
类，而新加坡仅规定了３类。新加坡在４个重金属限量值指
标中“以上未规定的其他食品”作出默认限量指标的规定，例

如，新加坡规定镉含量的限量指标中未列出的农食产品限量

为０．２ｍｇ／ｋｇ，我国并未作出相应的规定。
新加坡大部分重金属限量指标宽于我国，例如鱼类、甲壳

类中铅含量的限量指标，我国规定为０．５ｍｇ／ｋｇ、新加坡规定
为２．０ｍｇ／ｋｇ，是我国限量值的 ４倍，国际食品法典委员会
《国际食品法典食品及饲料中污染物和毒素通用标准》中规

定，鱼类中铅的限量标准是０．３ｍｇ／ｋｇ［６］。
新加坡也有部分重金属限量指标严于中国，例如在其他

饮料类中铅的限量标准，我国规定为０．３ｍｇ／Ｌ，新加坡规定
为０．１ｍｇ／ｋｇ；在食用盐的镉含量限量规定中，我国规定为
０．５ｍｇ／ｋｇ，而新加坡对调味料均规定为０．２ｍｇ／ｋｇ。

在可比的４７个指标中（不包括“以上未规定的其他食
品”），我国有３２个重金属限量指标值严于新加坡，８个与新
加坡相同，７个宽于新加坡。我国重金属限量值严于或等同
新加坡标准的程度达８５％。

４　我国出口农食产品应对新加坡重金属限量标准对策建议

４．１　对农食产品种植、加工企业加大监管力度，提升我国出
口农食产品的综合质量水平

农产品产地种植环境是否被污染是直接影响农产品质量
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表２　中国与新加坡重金属限量值比较

重金属
中国 新加坡

食品种类 限量值（ｍｇ／ｋｇ） 食品种类 限量值（ｍｇ／ｋｇ）
铅含量 果蔬汁类［浓缩果蔬汁（浆）除外］ ０．０５ｍｇ／Ｌ 水果和蔬菜汁（不包括柠檬和酸橙汁） ０．３

浓缩果蔬汁（浆） ０．５ｍｇ／Ｌ
蛋白饮料类（含乳饮料除外） ０．３ｍｇ／Ｌ
含乳饮料 ０．０５ｍｇ／Ｌ
碳酸饮料类、茶饮料类 ０．３ｍｇ／Ｌ 无乙醇饮料：茶 ２．０
固体饮料类 １．０
其他饮料类 ０．３ｍｇ／Ｌ 本文中没有列出的其他饮料 ０．１

婴幼儿罐装辅助食品（以水产及动物肝脏为原

料的产品除外）

０．２５

油脂及其制品 ０．１ 食用油脂 ０．１
鱼类、甲壳类 ０．５ 甲壳类和软体动物 ２．０

鱼类 ２．０
可可制品、巧克力和巧克力制品以及糖果 ０．５ 可可粉（以干脱脂物质计） ２．０
蜂蜜 １．０

婴幼儿配方食品（液态产品除外） ０．１５（以粉状
产品计）

婴儿配方食品与幼儿食品 ０．２

食糖及淀粉糖 ０．５ 精制白糖（硫酸盐灰分不超过０．０３％）、
无水葡萄糖和水合葡萄糖

０．５

新鲜蔬菜（芸豆类蔬菜、叶菜蔬菜、豆类蔬菜、

薯类除外）

０．１ 新鲜水果和蔬菜 １．０

芸豆类蔬菜、叶菜蔬菜 ０．３
豆类蔬菜、薯类 ０．２
新鲜水果（浆果和其他小粒水果除外） ０．１
浆果和其他小粒水果 ０．２
藻类及其制品（螺旋藻及其制品除外） １．０（干质量计） 海藻 ０．２

铅含量 坚果及籽类（咖啡豆除外） ０．２
咖啡豆 ０．５ 咖啡豆 ２．０
蛋及蛋制品（皮蛋、皮蛋肠除外） ０．２
皮蛋、皮蛋肠 ０．５ 皮蛋或咸蛋 ２．０
调味品（食用盐、香辛料类除外） １．０ 调味料 １．５
食用盐 ２．０
香辛料类 ３．０ 干香草和香料（包括芥末） ２．０
食用淀粉 ０．２ 以上未规定的其他食品 ２．０
淀粉制品 ０．５
焙烤食品 ０．５
酒类（蒸馏酒、黄酒除外） ０．２
蒸馏酒、黄酒 ０．５
冷冻饮品 ０．３
果冻 ０．５
膨化食品 ０．５
茶叶 ５．０
干菊花 ５．０
苦丁茶 ２．０
花粉 ０．５
水果制品 １．０
蔬菜制品 １．０
肉类（禽畜内脏除外） ０．２
禽畜内脏 ０．５
肉制品 ０．５
生乳、巴氏杀菌乳、灭菌乳、发酵乳、调制乳 ０．０５
乳粉、非脱盐乳清粉 ０．５
其他乳制品 ０．３

谷物及其制品（麦片、面筋、八宝粥罐头、带馅

（料）面米制品除外

０．２
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　续表２

重金属
中国 新加坡

食品种类 限量值（ｍｇ／ｋｇ） 食品种类 限量值（ｍｇ／ｋｇ）
麦片、面筋、八宝粥罐头、带馅（料）面米制品 ０．５

铅含量 食用菌及其制品 １．０
豆类 ０．２
豆类制品（豆浆除外） ０．５
豆浆 ０．０５

镉含量 鱼类 ０．１ 鱼类 ０．２
甲壳类 ０．５ 甲壳类和软体动物 １．０
双壳类、腹足类、头足类、棘皮类 ２．０（去除内脏）
鱼类罐头（凤尾鱼、旗鱼罐头除外） ０．２ 鱼罐头 ０．２
凤尾鱼、旗鱼罐头 ０．３ 鱼罐头 ０．２
其他鱼类制品（凤尾鱼、旗鱼制品除外） ０．１
凤尾鱼、旗鱼制品 ０．３
包装饮用水 ０．００５ｍｇ／Ｌ 本文中没有列出的其他饮料 ０．２
矿泉水 ０．００３ｍｇ／Ｌ 天然矿泉水 ０．０１ｍｇ／Ｌ

新鲜蔬菜（叶菜蔬菜、豆类蔬菜、块根和块茎蔬

菜、茎类蔬菜除外）

０．０５ 新鲜水果和蔬菜 ０．２

叶菜蔬菜 ０．２
豆类蔬菜、块根和块茎蔬菜、茎类蔬菜（芹菜除外） ０．１
芹菜 ０．２
新鲜水果 ０．０５
蛋及蛋制品 ０．０５ 皮蛋或咸蛋 ０．２
食用盐 ０．５ 调味料 ０．２
鱼类调味品 ０．１
肉类（禽畜内脏除外） ０．１ 以上未规定的其他食品 ０．２
禽畜肝脏 ０．５
禽畜肾脏 １．０
肉制品（肝脏制品、肾脏制品除外） ０．１
肝脏制品 ０．５
肾脏制品 １．０
谷物（稻谷除外） ０．１

镉含量 谷物碾磨加工品（糙米、大米除外） ０．１
稻谷、糙米、大米 ０．２
新鲜食用菌（香菇和姬松茸除外） ０．２
香菇 ０．５
食用菌制品（姬松茸制品除外） ０．５
豆类 ０．２
花生 ０．５

汞含量 矿泉水 ０．００１ｍｇ／Ｌ 天然矿泉水 ０．００１ｍｇ／Ｌ
生乳、巴氏杀菌乳、灭菌乳、调制乳、发酵乳 ０．０１ 罐装乳和乳制品 ０．０５
新鲜蔬菜 ０．０１ 新鲜水果和蔬菜 ０．０５
食用菌及其制品 ０．１ 以上未规定的其他食品 ０．０５
鲜蛋 ０．０５ 以上未规定的其他食品 ０．０５
食用盐 ０．１
婴幼儿罐装辅助食品 ０．０２
肉食性鱼类及其制品 甲基汞１．０
水产动物及其制品（肉食性鱼类及其制品除外） 甲基汞０．５
肉类 ０．０５

稻谷、糙米、大米、玉米、玉米面（渣、片）、小

麦、小麦粉

０．０２

砷含量 食糖及淀粉糖 ０．５ 其他糖（包括糖浆） １．０

精制白糖（硫酸盐灰分不超过０．０３％）、
无水葡萄糖和水合葡萄糖

１．０

油脂及其制品 ０．１ 食用油脂 ０．１
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　续表２

重金属
中国 新加坡

食品种类 限量值（ｍｇ／ｋｇ） 食品种类 限量值（ｍｇ／ｋｇ）
水产动物及其制品（鱼类及其制品除外） 无机砷０．５ 甲壳类和软体动物 １．０
鱼类及其制品 无机砷０．１ 鱼类 １．０

砷含量 生乳、巴氏杀菌乳、灭菌乳、调制乳、发酵乳 ０．１ 罐装乳和乳制品 ０．１
乳粉 ０．５
可可制品、巧克力和巧克力制品 ０．５ 可可粉（以干脱脂物质计） １．０

调味品（水产调味品、藻类调味品和香辛料类

除外）

０．５ 调味料 １．０

新鲜蔬菜 ０．５ 新鲜水果和蔬菜 １．０
谷物（稻谷除外） ０．５ 以上未规定的其他食品 １．０
谷物碾磨加工品（糙米、大米除外） ０．５
稻谷、糙米、大米 无机砷０．２
包装饮用水 ０．０１ｍｇ／Ｌ
食用菌及其制品 ０．５

婴幼儿罐装辅助食品（以水产及动物肝脏为原

料的产品除外）

无机砷０．１

肉及肉制品 ０．５

的第１道关口，因此控制重金属污染须要加大农产品种植企
业监管力度。首先，应该要求种植企业通过加强土壤污灌区

的监测与管理，合理施用化肥与农药来避免不易降解的高残

留的重金属污染物进入土壤，引起土壤污染；其次，应要求种

植企业加大科研投入，发现、分离与培养新的微生物品种，以

增强生物降解作用，提高土壤净化能力；最后，种植企业须在

种植地利用抗污染植物建造防护带，减轻和阻挡汽车尾气、工

业废气、废尘等造成的重金属污染；加强对种植环境的重金属

监测，食品生产基地一定要选在环境质量达标的地方，从生产

源头严格控制农食产品重金属污染。

农食产品中的重金属污染还来源于农食产品生产过程

中。应要求农食产品加工企业在收购原材料前对其进行质量

把关，检测其重金属残留量是否符合国家标准。随后，制定相

关生产细则，避免农食产品在制作储存过程中发生重金属污

染，包括控制食品添加剂的量、对一些食品的特殊加工工艺严

格把关以及避免食品包装产生的重金属污染等［７］。

４．２　学习借鉴新加坡的标准化发展经验，推动行业整体质量
水平提升

新加坡在采用世界先进标准、推进标准化进程方面成效

显著，国际标准采标率达８０％以上。我国应借鉴新加坡的标
准化活动经验，积极参与国际和国外相关的标准化组织，通过

卓有成效的国际合作，一方面积极借鉴其他国家在提高质量

和生产率方面所积累的经验，大力推动我国出口农食产品行

业整体质量水平的提升；另一方面对国际标准的制定施加自

身影响，将我国国家质量技术基础国际化，更加便利我国与沿

线国家的双边经贸往来。借助“一带一路”倡议的契机，充分

发挥本国质量技术基础的相对优势，为中国农食产品出口企

业走出去铺路搭桥，实现双边共赢的合作新局面。

４．３　建立和完善重金属污染的预警和监控体系，确保农食产
品安全体系健康可持续发展

成立横跨农业、环保、市场监督、卫生、海关等部门的重金

属安全控制委员会，将风险预警和监控系统引入农产品出口

检验检疫实践中，有针对性地开展出口农食产品的检验检疫

风险分析评估及管理研究，对出口农产品检验检疫风险因素

开展相关理论研究，确立风险因素处理机制，提升风险管理能

力。运用跟踪监测和动态分析，加强对食品加工、用水、食品

添加剂与储存等全过程的重金属检测监测，严格落实食品生

产准入制、责任制，确保食品质量和消费者健康。
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