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　　摘要：当前全国范围内的特色小镇发展势头迅猛，但“小镇”热潮背后也存在着不容忽视的问题。选择４０３个全
国特色小镇为对象进行发展问题与对策研究。首先基于空间视角，运用地理集中指数、不平衡指数以及ＧＩＳ空间格局
分析等方法，探究全国特色小镇类型分布、产业分布、城市群分布、省市区分布以及三大地带的分布特征与差异，总结

其基本规律；进而立足于特征差异的规律总结，对其中所反映出的产镇统筹、特色发掘、区域联系、发展重点、调控机制

问题进行辨析论证；最后提出特色小镇若干发展策略。研究结果表明，只有正视当前特色小镇发展中暴露出的种种问

题，进一步清晰认知特色小镇２种形态内涵，深度挖掘产业发展特色，加强与其所在城市群的空间联系，重视区域发展
基础条件，在空间规划与调控机制上有效引导，才能实现特色小镇的融合、创新、统筹、有序、理性发展。
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　　浙江省特色小镇建设拉开全国特色小镇建设序幕。特色
小镇以形态、产业构成、运行模式等方面的创新，成为城市修

补、生态修复、产业修缮的重要手段［１］。目前，住房和城乡建

设部已公布４０３个全国特色小镇，浙江省“百镇”格局已然呈
现，其他省份也陆续提出“百镇”培育目标。中国特色小镇的

快速发展不仅形成了一股热潮，甚至可以用风起云涌的字样

来描述［２］。当前学界认为：首先，特色小镇创建布局与区域

发达程度有关［３－５，８］。东部特色小镇分布注重全域要素整合

与协调［６－７］；中西部特色小镇分布不合理现象突出，亟待构建

特色乡镇体系，进行区域整合［９－１０］。还有学者提到特色小城

镇集中布局对防灾减灾不利［１１］。其次，典型类别特色小镇空

间格局与资源要素分布相关性强。电商小镇分布受经济要素

影响突出［１２］。旅游小镇分布既与市场、景区、交通和人口密

切联系［１３］，也受地域分异和山水特征影响［１４－１５］。民族文化

小镇分布强调村寨聚落联系［１６］。最后，特色小镇是集中化、

模块化和专业化的产业布局［１７］，关键在于产业聚焦与空间区

位匹配［１８］。学者们进一步探讨空间聚集演进规律［１９］，总结

产镇集聚创新模式［２０］，探寻可持续发展要素［２１］。还有学者

对第一批全国特色小镇总体分布与影响因子进行分析［２２］。

但从全局上来看，２批全国特色小镇分布呈现怎样的特征与
差异？问题与不足又在何处？如何引导特色小镇未来发展？

１　研究思路

１．１　研究对象及分类

本次研究对象是住房和城乡建设部公布的４０３个全国特
色小镇，其中第一批１２７个，第二批２７６个（图１）。结合《关
于开展特色小镇培育工作的通知》［２３］（以下简称《通知》）和

《关于加快美丽特色小（城）镇建设的指导意见》［２４］（以下简

称《意见》）要求，可将其分为传统文化型等六大类（表１），并
可将传统文化型、休闲旅游型进一步细分为若干小类（表２）。
１．２　研究方法
１．２．１　地理集中指数与不平衡指数　其一，地理集中指数Ｇ
计算公式为［２５］：

Ｇ＝１００× ∑
ｎ

ｉ＝１
（ｘｉ／ｍ）槡

２。 （１）

式中：ｘｉ为ｉ地区空间要素分布数，ｍ为空间要素总数，ｎ为地
区总数。

ΔＧ＝１００［ ∑
ｎ

ｉ＝１
（ｘｉ／ｍ）槡

２－ ∑
ｎ

ｉ＝１
（１／ｎ）槡

２］。 （２）

式中：ｘｉ为ｉ地区空间要素分布数，ｍ为空间要素总数，ｎ为地
区总数。ΔＧ为偏离值［２６］。

Ｇ′＝（ΔＧ／Ｇ）×１００。 （３）
式中：Ｇ′为集中度系数，Ｇ′值越大表示空间分布越集中，反之
越分散［２６］。

　　其二，不平衡指数计算公式如下，同时结合罗伦兹曲线进

行综合判断［２７］： Ｓ＝
∑
ｎ

ｉ＝１
ｙｉ－５０（ｎ＋１）

１００ｎ－５０（ｎ＋１）。 （４）

式中：ｎ为地区数量，Ｙｉ为第 ｉ位累计百分比。如果完全平
均，则Ｓ＝０；若完全集中，则Ｓ＝１。
１．２．２　ＧＩＳ空间格局分析　其一，全局ＭｏｒａｎｓＩ指数计算公
式为［２８］：

Ｉ＝ｎＳ０
·
∑
ｎ

ｉ
∑
ｎ

ｊ
ｗｉｊ（ｘｉ－ｘ）（ｘｊ－ｘ）

∑
ｎ

ｉ
（ｘｉ－ｘ）

２
。 （５）

式中：ｎ为空间单元数，ｘｉ、ｘｊ分别为 ｉ、ｊ观测值，ｘ为观测值均
值，ｗｉｊ为空间权重矩阵，Ｓ０为空间权重矩阵之和。当ｚ［Ｉ］值
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表１　全国特色小镇分类统计（来源：作者根据住房和
城乡建设部公布数据整理）

排序 分类
数量

（个）

比例

（％）

１ 传统文化型 １２１ ３０．０２
２ 休闲旅游型 ９８ ２４．３２
３ 特色农业型 ６８ １６．８７
４ 现代制造型 ５４ １３．４０
５ 商贸物流型 ３２ ７．９４
６ 教育科技型 ３０ ７．４５
总计 ４０３ １００．００

表２　传统文化型与休闲旅游型特色小镇分类构成表

休闲旅游

分类

数量

（个）

比例

（％）
传统文化

分类

数量

（个）

比例

（％）

文化旅游 ３２ ３２．６５ 工艺文化 ４０ ３３．０６
康养旅游 ２６ ２６．５３ 民俗文化 ３６ ２９．７５
观光旅游 ２１ ２１．４３ 人居文化 ２０ １６．５３
运动旅游 １０ １０．２０ 宗教文化 １１ ９．０９
冰雪旅游 ５ ５．１０ 红色文化 １０ ８．２６
工业旅游 ２ ２．０４ 拓荒文化 ４ ３．３１
会展旅游 ２ ２．０４ 合计 １２１ １００．００
合计 ９８ １００．００

正且显著表明集聚；反之分散；当ｚ［Ｉ］值为０随机［２９］。

其二，局部ＭｏｒａｎｓＩ指数计算公式为［２８］：

Ｉｉ＝
（ｘｉ－ｘ）
ｓ２

·∑
ｊ
ｗｉｊ（ｘｊ－ｘ）。 （６）

式中：ｗｉｊ为空间权重。Ｉｉ值为正，则区域 ｉ有“高 －高”或
“低－低”关联；反之则有“高－低”或“低 －高”关联；当 Ｉｉ值
接近０不显著［２９］。

其三，Ｇｅｔｉｓ－ＯｒｄＧｉ 指数计算公式为
［３０］：

Ｇｉ ＝
∑
ｎ

ｊ＝１
ｗｉｊｘｊ

∑
ｎ

ｊ＝１
ｘｊ
。 （７）

　　标准化得：

ｚ［Ｇｉｉ］＝
Ｇｉ －Ｅ［Ｇｉ］

ＶＡＲ［Ｇｉ槡 ］
。 （８）

式中：Ｅ［Ｇｉ］和ＶＡＲ［Ｇｉ］分别是 Ｇｉ 的数学期望和变异数，
ｗｉｊ是空间权重。如果ｚ［Ｇｉ］为正值且显著，表明位置 ｉ属热
点；反之，如果ｚ［Ｇｉ］值负且显著，说明位置ｉ属冷点。
１．３　研究框架

本次研究以“分析－解决”问题为基本逻辑，运用定量与
定性方法对各类分布进行特征与差异总结（图２），探讨全国
特色小镇发展问题，并提出针对性策略建议。

２　研究内容

２．１　全国特色小镇空间分布特征及差异
２．１．１　东部“小镇”多，西部“小城”多　《意见》明确指出，
“特色小（城）镇包括特色小镇、小城镇两种形态”，因此有必

要对特色小镇与特色小城镇２种类型的分布展开分析。根据
特色小镇网统计数据，全国范围内特色小镇有６３０个，占比为
４７．２％，特色小城镇有７３４个，占比为５３．８％，合计１３６４个。
虽特色小镇与特色小城镇总量比例接近１∶１，总体较均衡。
但从各省来看，除山东、福建以外，２类占比差距均在５０％以
上，存在“两级分化”现象。另外，特色小城镇数量占比不足

三成的以海南、浙江、江苏等东部省份为主，特色小城镇数量

占总量超过六成则以山西、新疆、贵州等中西部省份为主，表

现出东部“小镇多、小城少”、西部“小镇少、小城多”２种截然
不同的情况。

２．１．２　文化旅游型特色小镇成为创建主力　从全国总量来
看，传统文化型数量为１２１个，占比３０．０２％；休闲旅游型数
量为９８个，占比２４．３２％（表２、图３）。从各省来看，１４个省
文化或旅游型特色小镇占比超６成，部分省已逾８成。在传
统文化型小镇中，工艺文化型数量达４０个，占比达３３．０６％，
产品涉及陶瓷、制酒、笔砚、木艺、制灯、制面、雕刻、玉石、丝

绸、花炮、制香、挂锁、唐三彩、蓝印花布、佛珠等１５种之多；民
俗文化型数量为３６个，占比达２９．７５％，包括少数民族文化
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１２个、地方文化１２个，民间文化７个，中国历史文化４个，人
居文化２０个。在休闲旅游型小镇中，文化旅游型数量３２个，
占比为３２．６５％。其中地方风情文化旅游６处，慢生活文化
旅游４处，美食文化旅游２处，名人、博客、摄影文化旅游各１
处，１７处尚未明确方向；康养旅游型数量 ２６个，占比为
２６５３％，其中１２处为养老养生，９处以温泉为主题，还有５
处则以特种康复为“卖点”。

２．１．３　主要城市群内特色小镇分布数量少　特色小镇的建
设将成为下一步打造全球最好城市群的最大竞争力［３１］。《国

民经济和社会发展第十三个五年规划（２０１６—２０２０）》［３２］提
出建设１９大城市群。方创琳指出重点建设“５＋９＋６”城市
群创建体系［３３］。肖金成等认为已初步形成长三角、京津冀、

珠三角、山东半岛、辽中南、长江中游、中原、海峡西岸、川渝和

关中１０大城市群［３４］。１０大城市群总人口５．４３亿，占大陆总
人口近４０％；ＧＤＰ总量３６．２万亿，占全国 ＧＤＰ５７％；土地面
积为１０１．６１万ｋｍ２，占全国土地面积１０．５５％［３５］。１０大城市
群涵盖１０４个城市，占全国地级及以上城市总量的３５．８６％，

基本覆盖城市经济发达的东中部地区。可以说，１０大城市群
是当前中国新型城镇化发展水平最高的地区，但位于１０大城
市群边界内的全国特色小镇所占比重仅为３８．２１％，且各城
市群数量规模差异明显（图４）。
２．１．４　省际差异大、空间弱集聚且冷热点集中　从各省数量
比较上看，浙、苏、鲁等东部省份多，甘、宁、青、藏等西部省份

少，中等数量规模省份占比高，基本呈“两头小、中间大”的规

模结构，且首末省份差距大。川、鄂、湘较其他较其他中西部

省份也存在数量差异（图５）。这反映出东西部发展不平衡，
也意味着特色小镇创建与区域实力存在关联。在总体空间分

布上，实际地理集中程度Ｇ值为１９．１５，完全平均分布Ｇ值为
１７．９６，前者大于后者，且偏离度 Ｇ′为６．６１，表明省区分布具
有集聚性，但并不明显。进一步计算不平衡指数为Ｓ＝０．２１，
约５０％的全国特色小镇集中在１１个省份，表明省区分布确
有不均衡性，但程度不高。进一步计算全局 ＭｏｒａｎｓＩ指数为
０．１１６，ｚ值为１．９３０（ＭｏｒａｎｓＩ估计值为正，且通过显著性检
验，即ｚ值大于０．１置信水平临界值１．６５０），也反映出类似结
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论。因此，全国特色小镇省际空间分布存在集聚现象但不显

著。在局部空间分布上，通过局部 ＭｏｒａｎｓＩ指数计算，苏、
豫、皖、鄂、渝存在“高 －高”或“低 －低”关联；粤、沪存在
“低－高”或“高 －低”关联。进一步计算局域关联指数
Ｇｅｔｉｓ－ＯｒｄＧｉ 生成热点图，苏、鲁、豫、陕、渝、湘局域关联指
数为正值且显著，为分布热点区；黑、吉、蒙、甘、青、藏、新、

琼局域关联指数为负值且显著，为分布冷点区（图６）。从分
布上来看，热点地区多集聚于东中部地区，冷点地区多集聚

于西部地区，进一步反映出特色小镇与所在区域的发展

关联。

２．１．５　三大地带分布差异明显，“后备军”众多　按照经济
发展程度可将中国划分为东中西部三大经济地带，东部地带

包括京、津、冀等１３省份，中部地带包括晋、皖、赣等６省份，

西部地带包括蒙、桂、渝等１２省份［３６］。从数量规模上来看，

整体呈现“东西多、中部少”的分布特征，且中西部地区已达

东部地区数量１．３倍。通过计算，东、中、西部地带不平衡指
数Ｓ依次为０．２８、０．０７、０．２０，偏离度 Ｇ′依次为 ９．８、０．７１、
５４０，呈现“东部地带集聚强，西部地带集聚弱，中部地带均质
化分布”的显著差异特征。根据各省正式公布的省级创建或

培育特色小镇与全国特色小镇数量对比来看，东部地带省级数

量已达到国家级５倍之多，中西部地带省级数量也在国家级数
量上翻了近２番。从部分省份来看，该数量更为悬殊，例如西
南某省国家级数量仅１０个出头，但省级创建数量已逾百。
２．２　全国特色小镇空间分布问题
２．２．１　产镇联系不够，统筹建设难度大　当前东西部小城镇
发展进程差异明显，东西部特色小镇与特色小城镇数量“两
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极分化”更为突出地反映出产业与城镇发展的“两张皮”问题。

在西部地区，小城镇建设在起步阶段，尚无能力将大量资源用

于产业平台建设，加之没有集聚经济基础，仅靠产业政策的效

果未必明显［３７］，故不可能出现过多“特色小镇”，特色产业发展

难以得到重视，造成“特色不足，小镇有余”问题。在东部地

区，以鸿山、新桥、沙集、殷村、头桥、大路、黄桥等１０处江苏省
级特色小镇为例并根据江苏特色小镇官方网络平台数据测算，

该１０处特色小镇规划总用地占其所在镇级辖区总用地仅为
４９３％；相比之下，特色小镇规划常住总人口占所在镇辖区总
人口达４５．５２％。由于创建期仅３～５年，加之特色小镇还有相
当数量的产业用地，在短时期内实现人口目标有难度，若以“产

业优于社区”错误观念［３８］运用行政手段强推，势必会出现特色

小镇与镇区建设发展“各自为政”甚至“互相矛盾”的问题。

２．２．２　小镇特色不突出，产业浅层泛滥发展　特色小镇的产
业支撑是创建核心，应避免同质化。由于文旅产业与其他产

业发展之间极易结合，加之各地均效仿浙江提出景区建设标

准，套用历史经典产业模式，使得文旅型特色小镇数量还将增

加。因此，有学者认为旅游之于特色小镇是优选但并非标

配［３９］。目前，全国特色小镇中仅陶瓷小镇就有１０处，温泉养
生小镇就有１７处，已出现一定同质化倾向。从休闲旅游型小
镇来看，文化与康养旅游发展路径相似，一旦挖掘不深，容易

产生“审美疲劳”，造成该类小镇泛滥。从传统文化型小镇来

看，工艺文化小镇主要产出日用轻工制品，与普通百姓生活息

息相关，往往走“量多价廉”路线，并极易被现代制造方式所

取代，使得中高端市场难以培育，造成“浅层化”发展。民俗

文化小镇则往往地方色彩浓厚，与之对应的文化地理区域极

广，是否只是“冠名”着实需要冷静思考。另外，２０世纪９０年
代后期周庄、丽江成功引发全国性“古镇热”［４０］，类似负面效

应是否会重演也需要警惕。

２．２．３　空间结合不紧密，小镇创建边缘化　《国家新型城镇
化规划（２０１４—２０２０年）》［４１］明确以城市群为主体形态，推动
大中小城市和小城镇协调发展。目前位于１０大城市群边界

内部的全国特色小镇比重不到四成，意味着特色小镇尚未充

分介入到新型城镇化主体格局中去。也有学者从人口、区域、

城镇化等方面分析，认为发展特色小镇尚不能成为我国城镇

化主流［４２］。笔者则认为，相当部分特色小镇位于城市群外虽

与１０大城市群不能涵盖所有城市等客观原因有关，但更重要
的是：特色小镇作为特色产业聚集体，其外部资源与特色产

品，均与特色小镇所在的区域中心城市及城市群存在密切关

联，在部分地区还会存在依附关系。但城市群的出现是一个

历史的嬗变过程［３４］。当城市群发育不成熟或不平衡，这种关

联难以形成就会导致特色小镇的边缘化发展。因此，特色小

镇发展要与所在城市群发展紧密联系，一旦在欠缺区域认知

视角下盲目创建，终究会偏离主流城镇化道路，使得特色小镇

愈加边缘化，难以达到创建初衷。

２．２．４　重点地区不明确，难以形成合力　当前政策明确特色
小镇数量上不宜搞区域平衡［４３］。比较理想的特色小镇空间

分布格局应与区域城镇化发展格局相适应，呈现有序集聚状

态。但是目前全国特色小镇省际分布数量差异大与集聚度不

高说明，这种现象背后存在着格局发育不成熟、不平衡、发展

重点地区尚未显现等问题。造成问题的原因是，一方面特色

小镇作为目标及需求双导向下出现的城镇化新模式，在发达

地区可以提供城市溢出功能承载地，在欠发达地区可以为城

镇化建设提供加速度，但上述作用的效率和效果在不同地区

是完全不一样的。另一方面各省份经济社会发展的现实差距

与全国特色小镇全面创建的政策机制存在矛盾，即东部地区

发展基础条件本就高于中西部地区，但在特色小镇的创建上

各省份并非会因为这一点就少上报或不上报。基于此，忽视

从宏观层面把握发展重点地区，可能会带来特色小镇的“同

质化”和“孤军作战”风险，以致难以实现产业发展合力。

２．２．５　创建目标欠调控，投资低效隐患大　据不完全统计，
当前全国范围内特色小镇总量约为１７９７处，包括全国特色
小镇４０３处，省级创建或培育特色小镇１２９８处，且该数量尚
不包括“全国体育特色小镇”、农业部“农业特色互联网小镇”
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等其他类型。从创建伊始至今，特色小镇数量以每年近６００
个的速度递增，已呈现“井喷”之势，而特色小镇最大的特点

是在成本相对低的情况下进行的，如果要求过高的话，投入将

难以解决［４４］。这种特色小镇目标与投资“冒进”问题在区域

差异作用下显得更为尖锐。笔者将已明确投资时限与额度要

求的浙、苏、津、鲁、冀、闽、滇、辽、鄂、川、桂１１个省份作为研
究对象，发现各省省级创建数量普遍高于其全国特色小镇数

量，最高超出２３倍之多。但从年均最小投资额度来看，中西
部以及东北省份基本为３亿元／年，相较东部地区省份 ７～
１７亿元／年而言差距明显，加之即使是浙江省也出现了民资
滞后、后续不足的情况［４５］，这种反差更反映出各省尤其是部

分中西省份创建目标与投资要求间欠缺调控机制，数量过多

加之投资标准变化幅度大，年均最小投资额度低，使得投资企

业为规避风险往往选择低门槛进入，导致有限的市场资源无

法有效集中。在中西部地区特色小镇均质化分布的影响下，

这种“撒胡椒面”式的创建投资方式更加难以保障建设品质，

极易带来“粗制滥造”隐患。一旦发生资金链断裂或市场风

险，就容易出现“鬼城”“空城”。

３　特色小镇发展对策和建议

３．１　重视标准规范编制，引领融合发展
有学者指出，当前我国要培育的还是大量的“特色小城

镇”，而不是“特色小镇”［４６］。笔者认为，当前产镇融合不够

并不意味这种区分有问题，而是创建标准中产业集聚发展、产

镇建设发展速度调适、产业配套服务、生态环境等标准还需进

一步细化造成的［４７］。目前存在国家特色小镇评定标准和浙

江省质监局发布的《特色小镇评定规范》２个体系，浙江标准
产业侧重性强，国家标准则均衡性更强。笔者建议应尽快出

台全国特色小镇评定规范，明确提出分类选拔与建设标准，并

区分不同地区要求，使特色小（城）镇的构成、选址、指标更为

合理，以此引领特色小镇与特色小城镇的统筹协调发展。

３．２　注重产业精细分工，指引创新发展
市场引导的非农产业是村镇发展核心［４８］。特色小镇发

展中的同质化、低端化、浅层化现象，其根源不在“小镇”，而

在“特色”，但是特色小镇经济组织复杂，这种结构是很难设

计的［４９］。就笔者研究来看，当前全国特色小镇按照产业可分

为６大类、６５小类，且类类之间交叉性强，相当部分小镇产业
特色尚不鲜明导致缺乏进一步细分依据。这种情况下，由于

特色小镇产业之“特”并非人为设计得来，建立立足实际的

“特色”培育机制尤其是对各个特色小镇的“精细分工”有清

晰认知是重中之重。宏观上主管部门应结合标准编制形成小

镇产业分类体系以指引分工，微观上各创建主体要精准分析

小镇在其行业分工体系中的“专属”位置，并切实围绕于此挖

掘、孵化、壮大“特色”。

３．３　建立区域协调机制，促进统筹发展
城乡规划的变革要实现左右统筹和上下统筹，尤其是区

域规划要找到抓手，确立好目标、明确具体事项［５０］。笔者认

为应当从区域角度去认知特色小镇的培育，部分特殊的特色

小镇还应当从国际化视角去判断其能级。具体而言，特色小

镇与小镇所在区域的协调发展机制要从中心城（镇）区和其

他功能板块２个方面建立。一方面，特色小镇尤其是科技创

新类、高新产业类等小镇，往往与其所在区域的中心城市以及

城市群存在要素流动关系，要注重确保其人流、物流、信息流

的便捷沟通。另一方面，特色小镇要注重与小镇所在地区的

园区类、新城类、景区类、郊区类、农区类空间功能充分协调，

关注“城乡发展权益和发展机会的均等化”［５１］，协同各功能

板块共同促进区域城镇化健康发展。

３．４　加强空间规划编制，保障有序发展
目前特色小镇创建政策对于空间发展引导不足。笔者建

议一方面要加强城乡规划手段的有效介入。即立足全国特色

小镇创建现状评估工作，对全国特色小镇重点发展、引导发

展、控制发展地区进行划分，并争取纳入各省省级空间规划体

系中去，切实解决地区发展不均衡与低效无序问题。另一方

面，要关注热点区域内“特色小城镇群”及“特色小镇群”空间

发展研究。对于“特色小城镇群”而言，规划应着重构建培育

体系、特色职能体系、空间结构体系和基础设施网络；对于

“特色小镇群”而言，规划应注重研究产业竞合、历史保护、人

口发展以及资源整合等重大问题。

３．５　强化创建政策弹性，回归理性发展
当前特色小镇创建政策在诸多方面都有定性甚至定量规

定，并且大多要求结合行政级别进行梯度创建，容易导致指标

分解和任务摊派。事实上，特色小镇的发展大部分不能通过

行政方式进行安排［４４］。过去大多数政府主导城镇发展模式

失败原因是其更多满足政府要求，而不是市场要求［５２］。因此

笔者认为，特色小镇创建政策机制应当有“弹性”和“硬性”之

分，要为创建保留“容错空间”。例如特色小镇发展的数量不

一定要强求目标值，可以用弹性范围来表征；特色小镇的投资

要求应当与实际项目动态关联，不应简单一刀切。另一方面，

特色小镇政府调控机制建设应强调以企业与产业为主的同时

重视社会中介组织作用［５３］，走向扁平网络、市场运作和多元

共治式创建。

４　结语

特色小镇是实现城乡融合、区域协调发展的重要功能空

间，与美丽乡村发展衔接配合，有利于推动新型城镇化与城乡

一体化进程，能够深度契合乡村振兴的各项要求，为供给侧结

构性改革提供有效手段。笔者认为，特色小镇不应仅是“产

业小镇”，需要重视产业发展与城镇建设相互融合；特色小镇

不是“特色小城市”，目标的提出与拟定应突出特色，不应

“高、大、全”；特色小镇不是“微型特区”或“精英领地”，也不

可能是“发展孤岛”，应在空间规划指导下与区域发展有效衔

接；特色小镇不是“新式开发区”或“新式旅游区”，势必需要

通过新型治理机制有效管控。
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