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　　摘要：基于农业可持续发展视角，以科技创新作为切入点，选取了２９家中国农业上市公司作为样本，利用２０１２—
２０１６年的面板数据，运用ＤＥＡ与ＳＦＡ相结合的三阶段ＤＥＡ模型，对剔除环境因素和随机误差影响前后的效率进行测
度与分析。研究结果表明，环境变量对农业上市公司效率影响显著，农业可持续发展与农业上市公司效率相互促进。

最后为中国农业上市公司效率提升提出了几点建议：建立一体化产业链布局，加强资源配置效率与管理水平；创新经

营模式，促进企业规模化经营；注重科技创新，将农业可持续发展作为企业发展的前提与保障。
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　　２０１７年中央“一号文件”指出，要促进农业农村发展由过
度依赖资源消耗，向追求绿色生态可持续转变。根据农业部

的数据，２０１２—２０１４年我国农作物病虫害防治农药年均使用
量３１．１万ｔ，比２００９—２０１１年增长９．２％，农药的过量使用，
使土壤和水环境污染问题日益突出，大量有害物质的残留也

带来了严重的安全隐患［１］。农业经济可持续发展的根基面

临严重侵蚀，转变农业生产经营方式、提高农业效率迫在眉

睫［２］。据科技部测算，２０１６年中国农业科技进步贡献率达到
５６．２％，比２０１２年提高１．７百分点。农业科技进步贡献率超
过５０％，标志着我国农业发展由过去主要依靠资源要素投入
增加，逐步转变到主要依靠科技进步上来。中国农业发展进入

全面转型升级的新阶段，农业科技创新是推动传统农业向现代

农业转变的强大动力，是实现农业可持续发展的必然选择［３］。

中国发展现代农业，面临的最薄弱的环节是农业生产的

组织化、社会化程度［４］，迫切需要新型经营主体和完整的经

营体系来支撑。从全球农业发展经验和中国实践来看，农业

企业在引领众多经营主体发展现代农业方面具有示范效应和

导向性作用［５］。农业企业在农业科技成果转化过程处于主

体地位，与市场联系更为紧密，具有更强的抗风险和参与竞争

的能力［６］。近年来国外跨国公司进入我国农业产业链步伐

加快，而我国农业企业“走出去”的规模和影响要小得多，我

国农业产业组织的竞争力与发达国家之间差距悬殊［２］。在

此背景下，本研究基于农业可持续发展视角，以２９家中国农
业上市公司作为样本，利用２０１２—２０１６的面板数据，对其效
率进行测度与分析，为中国农业上市公司的发展提出建议。

１　文献综述

对农业上市公司进行分析，探讨其如何提升效率和国际

竞争力，对于转变经济增长方式，实现产业结构优化升级具有

重要意义［７］。孟令杰等运用数据包络分析模型，对 ２００２、
２００３年中国３５家农业上市公司的综合效率进行分析，研究
发现我国农业上市公司平均效率较低且公司之间效率值差距

显著［８］。刘晓云等基于１２７家上市公司２００４—２０１１年的面
板数据，运用计量经济学模型，将农业上市公司与非农业上市

公司的效率进行对比，研究表明农业上市公司扩展新业务和

开展多元化经营有助于公司整体业务扩张和收入增长，还有

利于促进农业老业主的平稳和发展［９］。卫龙宝等利用了５８
家农业上市公司２００８—２０１３年的非均衡面板数据，运用三阶
段最小二乘法，对于中国农业上市公司多元化经营与经营绩

效的关系进行了实证分析，分析认为农业上市公司存在“多

元化陷阱”，非农化与经营绩效之间呈显著的“Ｕ”形关系［１０］。

已有的研究主要是基于传统的投入产出变量，对农业上

市公司的效率进行测度。本研究基于农业可持续发展视角，

选取与科技创新相关的投入产出变量，运用三阶段 ＤＥＡ模
型，剔除环境因素和随机误差的影响，进行效率的测度与分

析。探寻环境变量对中国农业上市公司效率的作用机制，将

环境变量对农业可持续发展投入冗余的影响进行分析，总结

综合技术效率、纯技术效率、规模效率的变化趋势，并提出中

国农业上市公司效率提升的路径和建议。

２　研究设计与数据说明

２．１　研究方法
采用Ｆｒｉｅｄ等２００２年提出的 ＤＥＡ与 ＳＦＡ模型相结合的

三阶段ＤＥＡ模型，可以剔除外部环境因素及随机误差的影
响，使投入变量和产出变量更加具有一致性。第一阶段，基于

原始投入产出变量的ＤＥＡ分析，采用基于规模报酬可变假设
的投入导向的ＢＣＣ－ＤＥＡ模型；第二阶段，应用 ＳＦＡ方法剔
除环境因素和随机误差的影响；第三阶段，对调整后的投入产

出变量进行ＤＥＡ分析，由此得到各个决策单元的效率值即为
剔除了环境因素、随机误差影响的效率值。
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２．２　样本来源
２０１２年，中国证券监督委员会修订了《上市公司行业分

类指引》，对农业上市公司进行了新的分类，具体分为农业、

林业、渔业、畜牧业、农林牧渔服务业五大类。本研究选取

２０１２—２０１６年作为时间跨度，根据中国证券监督委员会公布

的《上市公司行业分类结果》，剔除 ＳＴ、ＳＴ、ＰＴ公司以及关
键数据缺失和异常的公司，选取了２９家农业上市公司作为研
究样本（表１）。本研究数据取自于各上市公司年报、锐思数
据库（ｗｗｗ．ｒｅｓｓｅｔ．ｃｎ）、巨潮资讯网（ｗｗｗ．ｃｎｉｎｆｏ．ｃｏｍ．ｃｎ），宏
观经济数据来源于《中国统计年鉴》。

表１　２９家中国农业上市公司基本情况

序号 行业大类名称 公司全称 股票简称 股票代码

１ 农业 袁隆平农业高科技股份有限公司 隆平高科 ０００９９８
２ 山东登海种业股份有限公司 登海种业 ００２０４１
３ 安徽荃银高科种业股份有限公司 荃银高科 ３０００８７
４ 海南神农基因科技股份有限公司 神农基因 ３００１８９
５ 甘肃亚盛实业（集团）股份有限公司 亚盛集团 ６００１０８
６ 甘肃省敦煌种业集团股份有限公司 敦煌种业 ６００３５４
７ 万向德农股份有限公司 万向德农 ６００３７１
８ 新疆库尔勒香梨股份有限公司 香梨股份 ６００５０６
９ 新疆赛里木现代农业股份有限公司 新赛股份 ６００５４０
１０ 海南天然橡胶产业集团股份有限公司 海南橡胶 ６０１１１８
１１ 林业 中福海峡（平潭）发展股份有限公司 平潭发展 ０００５９２
１２ 福建金森林业股份有限公司 福建金森 ００２６７９
１３ 畜牧业 罗牛山股份有限公司 罗牛山　 ０００７３５
１４ 福建圣农发展股份有限公司 圣农发展 ００２２９９
１５ 河南华英农业发展股份有限公司 华英农业 ００２３２１
１６ 山东益生种畜禽股份有限公司 益生股份 ００２４５８
１７ 雏鹰农牧集团股份有限公司 雏鹰农牧 ００２４７７
１８ 新疆西部牧业股份有限公司 西部牧业 ３００１０６
１９ 河北福成五丰食品股份有限公司 福成五丰 ６００９６５
２０ 湖南新五丰股份有限公司 新五丰　 ６００９７５
２１ 渔业 中水集团远洋股份有限公司 中水渔业 ０００７９８
２２ 山东东方海洋科技股份有限公司 东方海洋 ００２０８６
２３ 百洋产业投资集团股份有限公司 百洋股份 ００２６９６
２４ 山东省中鲁远洋渔业股份有限公司 中鲁Ｂ　 ２００９９２
２５ 湛江国联水产开发股份有限公司 国联水产 ３０００９４
２６ 上海开创国际海洋资源股份有限公司 开创国际 ６０００９７
２７ 大湖水殖股份有限公司 大湖股份 ６００２５７
２８ 山东好当家海洋发展股份有限公司 好当家　 ６００４６７
２９ 农、林、牧、渔服务业 合肥丰乐种业股份有限公司 丰乐种业 ０００７１３

２．３　变量选择
２．３．１　产出变量　本研究选取营业收入作为产出变量，营业
收入是衡量一个企业运营能力的重要指标。

２．３．２　投入变量　投入变量分为传统的投入变量和基于农
业可持续发展的投入变量。传统的投入变量为员工人数、固

定资产２项。员工人数是指在单位中工作并由单位支付工资
的各类人员，固定资产是公司经营活动得以实施的重要资产，

这两者都是衡量企业资本投入的重要指标［１１］。农业企业在

发展科技创新，推进农业可持续发展过程中具有主导性作用。

本研究农业可持续发展投入变量选取了无形资产和研发支出

之和，无形资产是指企业拥有或者控制的没有实物形态的非

货币性资产，包括专利权、品种使用权等可以为企业带来经济

利益的项目，一定程度上代表企业已经具备的科技创新能力；

研发支出是指企业用于科技创新的费用支出。研发竞争力

强、环境友好型的产品和技术，是实现农业可持续发展的要

求，无形资产和研发支出都代表企业在推动农业可持续发展

上的投入，且研发支出在满足一定条件时可转化为无形资产，

因此本研究选取无形资产和研发支出之和作为农业可持续发

展投入变量。

２．３．３　环境变量　综合学者们的研究成果，本研究共选取５
个环境变量，其中包括２个外部环境变量宏观经济波动、政府
补贴率，３个内部环境变量股权集中度、股权制衡度和上市年
限。宏观经济波动与农业的转型和发展有密切关系，本研究

以国内生产总值ＧＤＰ增长率作为宏观经济波动的反映；政府
补贴对农业上市公司经营发展具有重要影响，本研究选取政

府补贴与营业收入的比值作为指标进行考量；股权集中度是

指全部股东因持股比例不同所表现出来的股权集中或分散的

量化指标；股权制衡是实现股东之间相互制衡的公司决策运

行机制；上市时间的长短也是影响农业上市公司效率的重要

环境变量（表２）。

３　测度结果分析

３．１　第一阶段传统ＤＥＡ模型分析
采用ＭａｘＤＥＡ软件，基于投入导向的型ＢＣＣ－ＤＥＡ模
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表２　变量的定义与度量

变量类型 名称 单位 定义

产出变量 营业收入 万元 主营业务收入和其他业务收入

投入变量 员工人数 人 公司员工总数

固定资产 万元 固定资产净额

农业可持续发展投入 万元 无形资产＋研发投入
环境变量 ＧＤＰ增长率 ％ 按不变价格计算，上年＝１００％

政府补贴率 ％ 政府补贴金额／营业收入
股权集中度 ％ 第一大股东持股比例

股权制衡度 ％ 第二至第五大股东持股比例之和／第一大股东持股比例
上市年限 年 上市年数

型，运用原始的投入、产出数据，对２９家中国农业上市公司
２０１２—２０１６年的技术效率进行测度（表３）。２９家公司的综
合技术效率平均值为０．７２１５，纯技术效率平均值为０．７７８０，
规模效率平均值为０．９３０５。规模效率较集中的区间是（０．９，
０．９９），占比８２．７６％。根据第一阶段的结果来看，各样本公
司规模效率值相近且均在较高水平，理论上表明大多数公司

已经接近最优的生产规模。但实际上２９家样本公司中，２０１６
年营业收入最高值为９１．６３亿元，最低值为０．６８亿元，各样
本公司规模差异显著。可见第一阶段所得出的效率值不准

确，因此运用第二阶段ＳＦＡ模型分析，剔除环境变量和随机
表３　第一阶段和第三阶段２９家中国农业上市公司效率情况

上市公司
综合技术效率 纯技术效率 规模效率

调整前 调整后 调整前 调整后 调整前 调整后

隆平高科 ０．８６７１ ０．９１０９ ０．８９７７ ０．９３２３ ０．９６６１ ０．９７１６
登海种业 ０．９６０５ ０．７８２４ ０．９７４６ ０．８２０４ ０．９８４６ ０．９４７７
荃银高科 ０．９２２８ ０．７０６１ ０．９４８５ ０．９９３０ ０．９７２６ ０．７１０２
神农基因 ０．７２６９ ０．７３３７ ０．７４３４ ０．９５５３ ０．９７３８ ０．７６０５
亚盛集团 ０．３８００ ０．５０３９ ０．５０９２ ０．５８６２ ０．８１２９ ０．８８０８
敦煌种业 ０．７７４０ ０．８４６０ ０．７９０３ ０．９４８６ ０．９６９５ ０．８７２５
万向德农 ０．８３１４ ０．４７６３ ０．９２６３ ０．７０４６ ０．９０２６ ０．６６１５
香梨股份 ０．７３４７ ０．４３９２ １．００００ １．００００ ０．７３４７ ０．４３９２
新赛股份 ０．４５５７ ０．５１９０ ０．５０１３ ０．６１２２ ０．９２６８ ０．８１３９
海南橡胶 ０．９６５８ １．００００ １．００００ １．００００ ０．９６５８ １．００００
平潭发展 ０．８８６１ ０．７１８８ ０．９２５６ ０．９９５８ ０．９５７１ ０．７２２３
福建金森 ０．９５２５ ０．１８０９ １．００００ ０．５８６４ ０．９５２５ ０．３１３３
罗牛山　 ０．３２８０ ０．４５２６ ０．３４０６ ０．５７７５ ０．９６７０ ０．７５９３
圣农发展 ０．７５３７ １．００００ １．００００ １．００００ ０．７５３７ １．００００
华英农业 ０．６５９０ ０．８０５７ ０．７５４９ ０．８５２１ ０．８９１４ ０．９４６０
益生股份 ０．４３９２ ０．２７５９ ０．４７２１ ０．４３５１ ０．９３８７ ０．６３６７
雏鹰农牧 ０．６７３３ ０．７４９７ ０．７５３７ ０．７５１６ ０．８７９８ ０．９９６１
西部牧业 ０．３９５７ ０．３５９９ ０．４３３７ ０．５５１４ ０．９０６５ ０．６６０３
福成五丰 ０．６５５６ ０．６７９２ ０．６８０２ ０．７６５２ ０．９６３５ ０．８７５９
新五丰　 ０．９１３５ ０．８０５５ ０．９４０５ ０．８９４９ ０．９７２３ ０．８９７１
中水渔业 ０．９００２ ０．３６８９ ０．９９８６ ０．８２８４ ０．９０１５ ０．４５３０
东方海洋 ０．３７５８ ０．３２７６ ０．４００６ ０．５３２６ ０．９３９９ ０．６１１８
百洋股份 ０．７６１６ ０．７１６２ ０．８０７０ ０．７７２７ ０．９４６２ ０．９２０５
中鲁Ｂ　 ０．９１６９ ０．５２０７ ０．９６８９ ０．８０２９ ０．９４６１ ０．６５２３
国联水产 ０．９６３８ ０．９２５５ ０．９７６９ ０．９２７５ ０．９８５２ ０．９９６９
开创国际 ０．８３０５ ０．４７０３ ０．８４４５ ０．６０３０ ０．９８００ ０．８０１１
大湖股份 ０．６３４１ ０．６２８７ ０．６９４８ ０．９０６９ ０．９２００ ０．７１６１
好当家　 ０．３４５１ ０．３６８２ ０．３５２９ ０．５２３８ ０．９８００ ０．６９６０
丰乐种业 ０．９２０２ ０．８６３８ ０．９２４９ ０．９５９９ ０．９９４０ ０．８９３３
平均值　 ０．７２１５ ０．６２５４ ０．７７８０ ０．７８６９ ０．９３０５ ０．７７９５

误差的影响非常有必要。

３．２　第二阶段ＳＦＡ模型分析
以第一阶段传统ＤＥＡ模型估计的投入冗余变量作为被

解释变量，以５个环境变量作为解释变量，采用 Ｆｒｏｎｔｉｅｒ４．１
软件包，基于随机前沿生产函数建立的多元线性回归模型，估

算环境变量对投入冗余变量的影响（表４）。
３．２．１　模型整体结果分析　模型结果反映的是环境变量对
各投入冗余变量的回归，估计系数为正，表示环境变量的增大

将导致投入冗余变量的增加；估计系数为负，表示环境变量的

增大有利于投入冗余变量的减少。由表４可知，主要环境变
量通过了１％或５％的显著性检验，３个模型的 ＬＲ单边检验
均达到了１％的显著性水平，说明环境变量的选取较为合理，
环境变量对中国农业上市公司投入冗余变量具有显著的

影响。

３．２．２　环境变量对农业可持续发展投入冗余的影响分析　
国内生产总值增长率对农业可持续发展投入冗余影响为正，

２０１２—２０１６年来中国ＧＤＰ平均增长率为７．３％，较快的增长
有效推动了农业市场的迅猛发展，为提升竞争力，农业上市公

司维持着对农业可持续发展的较高投入。但是科技创新是一

个长期化、不断积累的过程，不会在短时间内取得显著成果。

过剩的投入，造成了资源的浪费，制约了技术效率的提升。

政府补贴率对农业可持续发展投入冗余影响为负，政府

补贴金额的增加将会促进农业上市公司更合理地安排和利用

农业可持续发展的投入，更有效率地进行科技创新实践，提高

企业的核心竞争力，促进技术效率的提升。

股权集中度对农业可持续发展投入冗余影响为负，股权

制衡度对农业可持续发展投入冗余影响为正。这表明在保持

适度的股权集中的情况下，建立合理的股权制衡机制，有利于

农业上市公司效率的提升［１２］。

上市年限对农业可持续发展投入冗余影响为正，随着公

司上市年限的延长，公司发展趋于稳定，取得了一定的科研成

果。较平稳的发展导致公司缺乏竞争意识，在科技创新的推

动上出现了懈怠，使农业可持续发展投入的浪费程度提高，制

约了技术效率的提升。

３．３　第三阶段调整后的ＤＥＡ模型分析
剔除环境因素和随机误差影响后，各公司效率值变动差

异较大（表 ３）。综合技术效率平均值由 ０．７２１５下降至
０．６２５４，纯技术效率平均值由０．７７８０上升至０．７８６９，规模
效率平均值由０．９３０５下降至０．７７９５，综合技术效率值下降
的主要原因是规模效率值下降幅度较大，环境变量对农业上
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表４　第二阶段各环境变量对中国农业上市公司投入冗余变量的回归估计结果

变量
员工数冗余 固定资产冗余 农业可持续发展投入冗余

估计系数 标准误差 估计系数 标准误差 估计系数 标准误差

截距项 －８０２．８４８８ １．０１８０ －２４３０６．１７２０ １３．０３９８ －５１８１１．１２５０ ２．１７３０
ＧＤＰ增长率 １３７．５３０９ １．６２２６ ８０４２．９１１０ ８６．５８３３ ２６６４．５８６６ １２．９６４７
政府补贴率 －１９．３７２３ ２．８１０２ １８６７．２３１１ ４７．０００７ －１４６５．７７８４ ６．８１５３
股权集中度 －１７．２９６５ ４．４１６６ －１３５２．３７３４ ３１１．００１４ －７７０．０７４４ ６９．７２０１
股权制衡度 －３．７５５２ ０．４７９２ －１１８．６９３５ ９１．５７６３ １０９．６９７８ １３０．０３２５
上市年限 ２４．４５７１ ９．８９１６ －１１６．２２３４ １４６．５３８６ ２４６７．８１５４ ２０．８１５２
α２ ３３８８０２２ １．００００ ８０１３６６２５００ １．００００ ５１１７１６５５００ １．００００
γ ０．９９９９ ０．００００ ０．９９９９ ０．００００ ０．９９９９ ０．００００
ｌｇ值 －２３６．６７６７ －３４８．５４１３ －３４２．０９１９
ＬＲ值 １８．０６０２ １９．６２２１ ２０．４３２６

　　注：、、分别代表在１％、５％、１０％的水平上显著。

市公司效率值影响显著。

３．３．１　综合技术效率分析　相对于调整前，有１２家公司的
综合技术效率值有所上升，占比４１．３８％；有１７家公司的综
合技术效率值有所下降，占比５８．６２％，其中万向德农、开创
国际、中鲁Ｂ、中水渔业、福建金森等５家公司的下降值在０．３
以上，综合技术效率值整体呈现下降趋势。

３．３．２　纯技术效率分析　相对于调整前，有１５家公司的纯
技术效率值有所上升，占比５１．７２％，其中罗牛山、大湖股份、
神农基因等３家公司的上升值在０．２以上；有１１家公司的纯
技术效率值有所下降，占比３７．９３％，其中万向德农、开创国
际、福建金森等３家公司下降值在０．２以上；有３家公司纯技
术效率值不变，纯技术效率整体呈现上升趋势。

３．３．３　规模效率分析　相对于调整前，有７家公司的规模效
率值有所上升，占比２４．１４％；有２２家公司的规模效率值有

所下降，占比７５．８６％，其中下降值在 ０．２以上的公司有１４
家。规模效率平均值由０．９３０５下降至０．７７９５，下降比例为
１６．２３％，规模效率整体呈现明显下降趋势。
３．４　效率改进分析

为综合考虑剔除环境因素和随机误差后的样本公司技术

效率上的差异，选取０．９作为纯技术效率和规模效率的临界
值，将２９家公司分为４种类型，分布情况如表５所示。第一
类为纯技术效率与规模效率“双高”型，共有４家公司，这类
公司达到了较理想的状态；第二类纯技术效率与规模效率“高

低”型，共有７家公司，这类公司效率提升的路径是进行适度的
规模扩张；第三类纯技术效率与规模效率“低高”型，共有４家
公司，这类公司应注重资源配置效率，提升企业管理水平；第四

类纯技术效率与规模效率“双低”型，共有１４家公司，这类公司
应在资源配置、管理水平和规模扩张上都进行提升。

表５　分类型农业上市公司分析

所属类型 划分标准 上市公司分布情况
公司数量

（个）

纯技术效率与规模效率

“双高”型

０．９≤纯技术效率≤１，０．９≤
规模效率≤１

隆平高科、海南橡胶、圣农发展、国联水产 ４

纯技术效率与规模效率

“高低”型

０．９≤纯技术效率≤１，０≤规
模效率＜０．９

荃银高科、神农基因、敦煌种业、香梨股份、平潭发展、大

湖股份、丰乐种业

７

纯技术效率与规模效率

“低高”型

０≤纯技术效率＜０．９，０．９≤
规模效率≤１

登海种业、华英农业、雏鹰农牧、百洋股份 ４

纯技术效率与规模效率

“双低”型

０≤纯技术效率＜０．９，０≤规
模效率＜０．９

亚盛集团、万向德农、新赛股份、福建金森、罗牛山、益生

股份、西部牧业、福成五丰、新五丰、中水渔业、东方海

洋、中鲁Ｂ、开创国际、好当家

１４

４　小结

本研究基于农业可持续发展视角，对中国农业上市公司

的效率进行了测度与分析。研究表明中国农业上市公司的效

率受环境变量影响显著，宏观经济的快速增长导致员工人数、

固定资产、农业持续发展投入冗余均增加；政府补贴金额的增

长导致固定资产投入冗余增加，员工人数、农业持续发展投入

冗余减少；合理的股权集中度和股权制衡度，对企业技术效率

提升有显著影响；上市年限的增长导致员工人数、农业可持续

发展投入冗余增加，导致固定资产冗余减少。在此基础上，对

农业上市公司的效率提升提出以下３点建议。

第一，建立一体化产业链布局，加强资源配置效率与管理

水平。企业应加强资源配置效率和管理水平，合理分析当前

农业发展趋势，将绿色生态可持续发展理念融入到企业的战

略规划之中，建立一体化的产业链布局，对生产的每个环节做

到精准掌控，将农业可持续发展的要求落实到每一个生产经

营环节，构建具有示范作用的现代农业经营体系。

第二，创新经营模式，促进企业规模化经营。２９家样本
公司中，规模报酬为递增状态的占比７２．４１％，表明大多数企
业未达到最有效的规模状态。企业应创新理念，采取多种方

式并进的经营模式，拓宽经营渠道，进行适度的规模扩张。

第三，注重科技创新，将农业可持续发展作为企业发展的
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前提与保障。企业应注重科技创新，加强对农业可持续发展

投入的使用效率，着力研发竞争力强、环境友好型产品。打造

企业的品牌优势，提升企业竞争力，促进企业技术效率的长效

提升，达到绿色生态可持续发展的要求。
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统筹优化地区性农科所应用研究

与基础研究绩效管理的探索

盖玉芳，别同德，焦　隽，叶　浩，林　玮，何　榕
（江苏省里下河地区农业科学研究所，江苏扬州２２５００７）

　　摘要：地市级农业科学研究所（农区所）是我国应用型成果创新和转化的主体。近年来，随着新《中华人民共和国
种子法》的颁布，农区所以农作物品种创新为主要内容的功能受到空前弱化，给生存发展带来重大挑战。职称晋升、

人才计划逐渐转变为以基础研究类项目、科学引文索引（ｓｃｉｅｎｃｅｃｉｔａｔｉｏｎｉｎｄｅｘ，简称 ＳＣＩ）论文为代表的评价体系。基
础研究和应用研究在农区所极度不平衡，带来诸多问题。本研究以江苏省内３个农区所为调研对象，探讨统筹优化农
区所应用研究与基础研究人员绩效管理的途径，为管理部门制定相关政策提供参考。
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　　近年来，中央和地方陆续出台了一系列科技创新激励政
策，极大地提高了科技工作者的创新热情。江苏省自２０１６年
省政府推出《关于加快推进产业科技创新中心和创新型省份

建设的若干政策措施》（科技创新４０条）后，在２０１８年又进
一步推出《关于深化科技体制机制改革推动高质量发展若干

政策》（科技创新３０条），充分为科技人员松绑，鼓励创新，建
立容错和诚信机制，从政策层面为激励科技人员开展自主创

新研究建立了制度性保障。在这个大背景下，各级研究机构

加大了对中高端人才的引进，提高了成果奖励力度，人才竞争

也成为当代科技创新力竞争的重要环节［１］。

地市级农业科学研究所（简称农区所）是区域性农业科

研单位，是我国农业科技创新领域的重要力量，其功能定位主

要是解决本地区一线农业生产问题［２］。江苏省各农区所科

技创新力在全国同类研究机构中具有一定优势，多个农区所

在农业部“十五”“十一五”对地市级农科所综合竞争能力评

估中位居前列。近几年，我省农区所博士、硕士等高层次人才

比例逐年上升，有相当一部分研究人员具备开展基础研究的

能力，明显拓展了农区所的研究领域。农区所也从过去单纯

以品种、技术、产品为主的应用型研究逐渐向应用研究与基础

研究融合发展转型。

鉴于农区所的历史和现实定位，如何协调发展基础研究

和应用研究，推动农区所健康稳定发展，已成为农区所科技管

理工作的１个重要课题。江苏里下河地区农业科学研究所
（简称里下河所）、江苏徐淮地区淮阴农业科学研究所（简称
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