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省２０１７年的部分农业基本建设项目为例，进行绩效评价，得到投入产出效率，并据此判定了２０１８年度预算分配系数，
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　　农业基本建设项目属于财政支出的公共投资项目。公共
投资项目的绩效管理，在于科学评价政府对公共财政资源的

配置是否最优化，项目的投资成本是否最低，建设效果是否最

佳，项目管理和程序是否合理，以达到社会福利与公平最大化

的目标。美国ＳｔａｎｄｉｓｈＧｒｏｕｐ集团１９９９年对世界５００强企业

失败项目的调查统计发现，只有４％的失败项目是技术原因
导致的，而目标不清晰、人员结构不合理、原材料供应渠道不

畅等管理相关问题是导致失败的最大原因［１］。因此，对项目

进行科学的管理十分必要。

我国先后出台了一系列的政策，用于规范财政支出项目

绩效管理。财政部于２００９年下发了《财政部关于进一步推进
中央部门预算项目支出绩效评价试点工作的通知》（财预

〔２００９〕３９０号），２０１１年进一步发布了《财政支出绩效评价管
理暂行办法》（财预〔２０１１〕２８５号），２０１６年下发了《关于开展
中央部门项目支出绩效自评工作的通知》（财办预〔２０１６〕１２３
号）。在此基础上，农业部于２０１７年１月初下发了《农业部
办公厅关于开展２０１６年中央部门项目支出绩效自评工作的
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通知》（农办财〔２０１７〕１号）。但是我国公共投资项目绩效管
理仍处于起步阶段，实践中也暴露出绩效评价目标模糊、评价

指标不准确、评价程序不规范、评价结果难应用等问题［２－３］。

国家农业建设项目实行分级管理，农业部、国家发展和改

革委员会负责审批立项、监管等，省级管理部门负责各省相关

项目的初步设计审批、监管等。２０１４—２０１７年，国家已下达
江苏省农业投资计划项目３７１个，累计投资１９．２８亿元，重点
用于新增千亿斤粮食工程、农业综合开发、现代种业工程等项

目建设，对江苏省农业生产能力提升、农业现代化发展起到了

重要的支撑作用。

本研究以项目投入产出目标最大化为原则，构建新的绩

效评价体系，定量开展农业基本建设项目绩效评价，并以江苏

省２０１７年的部分农业基本建设项目为例，进行绩效评价。

１　农业基本建设项目的绩效评价体系

１．１　评价原则
（１）科学规范、客观公正。定量定性相结合，从管理部门

和项目建设单位 ２个层面开展评价，力求全面准确客观。
（２）简便易行、稳步推进。选择易于获取、有代表性和针对性
的核心指标，简化考核方法和程序，在总结经验的基础上稳步

推进。（３）统筹兼顾、综合评价。评估指标能量化的一律量
化，不能量化的要明确评估标准，并对每个指标合理赋分，有

效实现对政策项目绩效的综合评价。

１．２　指标构建
农业基本建设项目绩效形成大致可分为３个阶段，分别

是投入、过程、结果。

（１）投入。农业基本建设项目实施需要人力、资金、设备
和信息等多要素投入，并将投入要素配置给相应的实施主体。

在诸多农业基本建设项目投入的要素中，财政资金投入是最

重要的资源，应该以最小的资金成本完成农业建设目标。

（２）过程。农业基本建设项目主要由组织者、实施者、使
用者等多主体共同参与实施，包括规划设计、组织管理、项目

监管、项目建设、资金管理、制度建设、成果宣传等诸多环节，

农业建设项目的实施是组织者、实施者、使用者这三大主体共

同科学调配，使用投入要素，通过相互配合、形成合力、共同参

与，完成项目建设目标的过程。

（３）结果。农业基本建设项目最终是为了完善农业生产
条件，增强农业生产能力，提高农业经济效益、社会效益、环境

效益和可持续发展能力。根据建设目标的难易程度，可将总

体目标分解为短期、中期、长期目标。农业基本建设项目绩效

考核多在项目建设关键期和项目完成时，因此，笔者认为项目

建设结果应评价短期目标的实现程度。

本研究在参照已有的公共建设项目绩效评价指标［４－８］的

基础上，构建农业基本建设项目绩效考核指标体系（表１）。

表１　农业基本建设项目绩效考核指标体系

一级指标 二级指标 三级指标

投入 建设资金 专项资金到位率

人力资源 项目承担方的施工能力水平

物资设备 项目所需设备到位情况，设备总体水平

组织机构 项目设有专门的组织机构，人员职责明确

过程 基建程序和“四制”落实 执行基建程序，执行项目法人制、招投标制、监理制、合同制

项目档案管理 建立健全项目档案、文件资料，并合理分类

项目资金管理 资金管理规范，转账管理，专款专用

制度建设 建立项目运营管理制度，包括安全生产、人员管理、设备管理、资料保密、废弃物处理

结果 进度与成本 项目成本额、实际成本额、工程延期情况

目标完成情况 项目批复文件定量指标完成情况

１．３　绩效评价模式
绩效评价的方法较多，主要包括平衡得分法、综合指数

法、综合得分法、功效系数法、投入产出分析法、灰色关联度分

析法、层次分析法［９－１０］。本研究利用 ＳＰＳＳ１９．０中的主成分
分析模块，对农业基本建设项目绩效评价进行分析。

主成分分析也称主分量分析，将多因素通过降维转化成

少数的关键因素，即主成分。各主成分均可以反映因素的主

要信息，且相关信息不存在交叉重复的情况。该方法可有效

地将复杂问题简单化，所得结果也更加科学高效。

１．３．１　主成分数学模型　根据“成分矩阵”统计结果，确定
主成分Ｚｊ的数学模型如下：

Ｚ１＝ａ１１ｘ１＋ａ２１ｘ２＋…＋ａｉ１ｘｉ；
Ｚ２＝ａ１２ｘ１＋ａ２２ｘ２＋…＋ａｉ２ｘｉ；



Ｚｊ＝ａｉｊｘｊ＋ａ２ｊｘｊ＋…＋ａｉｊｘｉ。
式中：ｘｉ 表 示 第 ｉ个 评 价 指 标，ｉ＝１，２，…，ｎ；

ａｉｊ＝
第ｉ个评价指标ｘｉ对应因子负荷

槡对应特征值
。　

１．３．２　投入与产出绩效评价指标分值的计算　根据主成分
Ｚｉ对总方差的贡献率，得到主成分Ｚｉ在投入与产出绩效评价
指标中的系数，从而计算得到投入与产出绩效评价指标分值，

可用如下公式表示：

Ｖ＝β１
Ｚ１＋β２Ｚ２＋…＋βｉＺｉ

Ｇ 。

式中：Ｚｉ表示主成分的分值，ｉ＝１，２，…，ｎ；βｉ表示主成分的方
差贡献率，ｉ＝１，２，…，ｎ；Ｇ表示 ｎ个主成分的累积方差贡
献率。

令Ｖ投入表示投入绩效评价指标分值，Ｖ过程结果表示产出绩

效评价指标分值。Ｅ＝
Ｖ过程结果
Ｖ投入

为投入产出效率，根据各农业

项目投入产出效率大小，决定各项目下年度的绩效预算分配

系数［１１］。当Ｅ≥１．５时，绩效预算分配系数 ＝１．５；当１．５＞
Ｅ≥１时，绩效预算分配系数＝１．２５；当１＞Ｅ≥０．５时，绩效预
算分配系数＝１；当Ｅ＜０．５时，绩效预算分配系数＝０７５。最
后根据新的绩效预算分配系数与下年度原计划预算分配额

度，确定下年度新的预算分配额度。
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２　案例分析

将江苏省２０１７年实施中的部分农业基本建设项目的年

度绩效指标值代入模型进行运算，得到投入产出效率（表２）。
　　根据表 ２的结果，得出江苏省部分农业基本建设项目
２０１８年度预算分配系数（表３）。

表２　江苏省农业基本建设项目的绩效值

项目代号
项目投入绩效分值 项目过程结果绩效分值

Ｚ１ Ｚ２ Ｚ３ Ｖ投入 Ｚ１ Ｚ２ Ｚ３ Ｖ过程结果
投入产出效率Ｅ

Ａ －１．２３３ ６．１５８ １．４４４ １．６５６ １１．０１８ －１．０３１ ０．９１５ ６．３０７ ３．８０９
Ｂ －３．２３５ ０．５８１ －０．００３ －１．４５５ －０．７４６ －０．９３５ －０．９９２ －０．８３７ ０．６５７
Ｃ －２．４５５ －２．８１４ １．９０６ －１．８８２ －０．６８８ －０．６６２ －０．９８１ －０．７４０ ０．３９３
Ｄ －２．４６４ ２．９９４ －０．４８５ －０．３３４ ２．８４９ ０．７２１ －０．４９７ １．７０６ －５．１０８
Ｅ －１．５３１ －１．８７５ －０．４０５ －１．４６８ －２．４７１ －０．４５７ ０．２７６ －１．４７３ １．００３
Ｆ －０．９７４ １．７７６ ０．３８５ ０．１５６ －０．２２３ ０．０６９ －０．１７０ －０．１４７ －０．９４２
Ｇ ０．８７０ －１．１５４ －０．７７２ －０．０６３ －１．４４９ ０．０５３ ０．４６７ －０．７３１ １１．５９７
Ｈ ０．９１９ －２．３５９ ２．４９２ ０．０７５ －２．１９０ －０．１９１ ０．２５２ －１．２５６ －１６．７２０
Ｉ ９．３３０ １．１０１ ０．７２５ ５．２３２ －１．６７９ ０．４３４ ３．０３５ －０．２６５ －０．０５０

表３　江苏省农业基本建设项目的预算分配系数

项目代号 投入产出效率Ｅ ２０１８年度预算分配系数
Ａ ３．８０９ １．５０
Ｂ ０．６５７ １００
Ｃ ０．３９３ ０．７５
Ｄ －５．１０８ ０．７５
Ｅ １．００３ １．２５
Ｆ －０．９４２ ０．７５
Ｇ １１．５９７ １．５０
Ｈ －１６．７２０ ０．７５
Ｉ －０．０５０ ０．７５

　　通过对江苏省部分农业基本建设项目２０１７年度投入、过
程、结果分值进行绩效评价，得到投入产出效率，并据此判定

２０１８年度预算分配系数，以达到激励优秀、驱动落后的效果，
避免“一评定全程”产生项目建设精度滞后、建设标准不高的

问题。

３　讨论与结论

３．１　通过“奖罚分明”的预算分配，提高农业项目资金使用
效率

传统的农业项目资金分配一直沿用按申报计划拨付项目

资金的方法，干好干坏都不会影响项目资金拨付，缺乏相应的

激励与惩罚机制。因此，项目承担单位重申报、轻管理问题突

出，项目建设成果无法保障，成果应用价值大打折扣。本研究

提出的加强项目绩效评价，并引入“奖优秀，罚落后”的预算

分配方法，激励所有项目承担单位主动强化项目管理，提高项

目产出，从而提高农业项目资金的使用效率。

３．２　以定量分值为依据，提高项目绩效评价的决策水平
近年来，农业项目绩效评价逐步展开，但更多的是采用专

家现场走访与会议评审的方式，通过专家主观判别提出绩效

评价结果，评价结果影响因素多，无法保障结果的科学性和一

致性。本研究得出，用主成分分析法科学测算项目投入产出

效率，兼顾过程管理，以绩效评价综合分值为标准判定项目投

入产出效率，可有效提高项目的绩效评价决策水平。

３．３　本研究的局限性
本研究以农业项目投入产出效率为依据，确定项目下年

度的预算分配额度，是提高项目资金使用效率的有效途径，但

仍然存在一定的局限性，如实施期仅１年的项目无法通过本
研究提出的方法达到调节预算的效果；项目预算分配调节与

我国现行的财政制度存在矛盾，尤其是对优秀项目进行奖励

无据可循。
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