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我国３１个省份农村普惠金融发展水平的实证研究
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　　摘要：以国务院《推进普惠金融发展规划（２０１６—２０２０年）》中关于普惠金融指标体系建设的内容规定为导向，并
综合我国农村普惠金融的发展现状，提出一个可以监测、度量我国农村普惠金融发展水平的指标体系，运用因子分析

法对２０１６年我国３１个省份农村普惠金融的发展水平进行测度。结果表明，包括浙江、北京、江苏、上海在内的１３个
省份的农村普惠金融发展水平的综合得分大于０，其余１８个省份的综合得分小于０，表明我国大多数省份的农村普惠
金融发展水平较低。从普惠综合因子所反映的一个地区农村普惠金融的整体概况来看，北京、上海和天津获得了较高

得分；浙江、江苏和山东在农村信贷方面具有较强优势；新疆、内蒙古和黑龙江的农民则拥有较强的保险意识；青海、甘

肃和广西在新型农村金融机构的建设方面取得了较好的成绩。为了缩小农村普惠金融的地区差异，还须要进一步加

快农村金融产品和服务的创新及扩大金融基础设施覆盖面，并加大农村金融教育的普惠性。
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　　农村是与城市相对应的区域，其居住人口主要从事农业
生产，是集村落、集镇、林场、农场、蔬菜生产为一体的区域。

相对于集中的城市人口，农村人口的居住特点是散落，当地人

民无法享受到金融服务［１］。农村地区的弱势产业和弱势群

体的存在更使得金融排斥现象十分严重［２］。中国社会科学

院２０１６年发布的《“三农”互联网金融蓝皮书》中的数据显
示，我国“三农”（指农业、农村、农民）金融缺口达 ３．０５万
亿［３］。中共十八届三中全会提出，要完善金融市场，发展普

惠金融。普惠金融强调要有效、全方位地为社会所有阶层和

群体提供广泛的、可持续获得的金融服务［４］。而我国普惠金

融的发展重点应该集中在农村地区，使普惠金融能够更多地

为农村金融服务，自始至终服务于农村贫困群体和极贫困群

体［５］，建立农村普惠金融体系，通过普惠金融的发展改善农

村地区的金融服务水平［６－７］，加快建设农村普惠金融机构，促

进农村普惠金融体系更加高效平等，保障农民的金融需求能

够得到满足，让金融能够更好地为“三农”建设服务［８－１０］。农

村普惠金融不仅能够为农村广大居民提供适合农村居民的服

务体系和方式，其特点是低成本、高效率、现代化；还可以为农

村广大居民，尤其是那些贫困农户和小微企业提供公平享受

金融服务的机会和权利。农村普惠金融所提供的金融产品和

服务应该具有广泛性和多样性，不仅要创新金融产品和服务，

还要丰富农村居民的金融知识和风险意识，让他们积极主动

地拓宽自己的金融服务需求面，逐渐享受理财、保险等金融

产品。

农村普惠金融体系在建设过程中应保证其完整性，它所

涵盖的内容应该包括普惠金融产品、普惠金融技术设施、普惠

金融制度、普惠金融机构以及普惠金融的需求方。农村普惠

金融要为农村经济发展服务，改善农村金融落后的现状，增加

农民收入水平，满足农村经济主体对于金融产品和服务的需

求，重点和难点是要为贫困农户及资金困难的小微企业提供

长效的金融产品供给。农村普惠金融体系的服务对象是指那

些身处农村地区，对金融产品和服务有着强烈需求的社会群

体，重点服务对象应该是贫困农户和小微企业，解决他们的金

融需求是发展农村普惠金融的重要环节。在服务供给者上，

不仅是商业银行、政策性银行等大型金融机构能作为农村普

惠金融的产品和服务提供者，更多的应该依赖于农村信用社、

新型农村金融机构等农村金融组织，此外还可以是一些民间

金融机构和组织等非正规金融机构［１１］。在市场建设上，应包

括一切有利于农村金融服务开展的相关金融基础设施及其他

相关的金融活动，应将信用评级、宏观调控与监管等纳入市场

建设中来。

１　研究方法与数据处理

１．１　因子分析法的适用性
在进行实证研究时，往往会选取很多变量，这些变量之间

可能存在很强的相关性，通过因子分析法可以将相关性强的

原始变量进行分组，提取出公共因子，同一公共因子下的原始

变量具有较高的相关性，不同公共因子之间则相互独立，进而

用少量的因子反映出研究对象的基本信息。这样极大地简化

了原始指标，提高了实证过程的可操作性，在本研究中，原始

变量共计１３个，而且变量之间具有较强的相关性，通过因子
分析法可以萃取出这些变量的公共因子，方便快捷地找到影

响农村普惠金融发展的主要因素。此外，相对于其他学者对

普惠金融发展水平进行研究时采用层次分析法等对指标权重

主观赋值的方法，因子分析法以统计软件最终得出的成分得
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分系数矩阵作为指标权重，研究结果会更加客观和科学。

通过阅读大量文献资料发现，因子分析法已被广泛应用

于综合评价指标的实证研究中，吴雄周等对湖南省１３个市的
可持续发展水平进行分析，通过因子分析法将最初构建的３９
项评价指标归结为４个公共因子，最终将湖南省的１３个市划
分为４个等级［１２］；苏静使用因子分析法对河南省１８个地区
的横向一体化区域差异进行了实证研究［１３］；张波等将因子分

析原理运用到省际工业发展评价与分析过程中，建立了工业

绿色发展水平的综合评价指标体系［１４］。

１．２　数据来源与变量选取
研究中所用到的数据来源于各省份历年的《统计年鉴》

历年《中国统计年鉴》《中国金融年鉴》《中国农村金融发展年

鉴》《中国农村统计年鉴》《中国农村金融服务报告》《中国乡

镇企业统计年鉴》《中国人口与就业统计年鉴》等年鉴类资

料，以及《中国农村金融服务报告》《中国区域金融运行报告》

《中国金融运行报告》等国内公开发布的统计报告，此外，还

在国家统计局、中国人民银行、中国银行业监督管理委员会、

各省份统计局官方网站及万得（Ｗｉｎｄ）资讯、中经网统计数据
库、国泰安等数据库上获取了部分数据。选取 ２０１６年我国
３１个省份为研究对象，为了保证本研究所用数据能够准确反
映我国当下农村普惠金融的发展状况，其中部分原始数据是

通过相应的计算和统计处理后的结果。２０１５年１２月３１日，
国务院在《推进普惠金融发展规划（２０１６—２０２０）》中表明，我
国要加快建立健全普惠金融指标体系，形成包含普惠金融可

得性、普惠金融使用情况及普惠金融服务质量的统计指标体

系，来客观科学地统计分析我国各地区的普惠金融发展水

平［１５］。本研究以此内容规定为导向，选取共１３个农村普惠
金融评价指标（表１）。
１．３　数据处理

表１　农村普惠金融发展水平评价指标

变量 评价指标

Ｘ１ 银行业金融机构密度（个／万人）
Ｘ２ 银行业从业人员密度（人／万人）
Ｘ３ 农村金融密度（元／人）
Ｘ４ 农村金融深度（％）
Ｘ５ 农村贷款不良率（％）
Ｘ６ 农村存款（亿元）

Ｘ７ 农村贷款（亿元）

Ｘ８ 存贷差（亿元）

Ｘ９ 农业保险保费收入（百万元）

Ｘ１０ 农业保险赔付支出（百万元）

Ｘ１１ 农业保险密度（元／人）
Ｘ１２ 新型农村金融机构密度（个／万人）
Ｘ１３ 新型农村金融机构占比（％）

　　本研究所使用的数据存在量纲上的差异，为了能将其放
在一起进行比较以及用于接下来的统计分析，首先要将这些

数据进行标准化处理，即将这些变量处理成均值为０、方差为
１的标准数据，消除量纲上的差别。在此使用ＳＰＳＳ统计分析
软件中的Ｚ值法对构建的１３个指标进行标准化处理。
１．３．１　原始变量的适用性检验　相关性判定通常是用来检
验变量之间的相关性，通过观察相关系数可以得出２个或２
个以上变量是否具有相关关系、相关关系的强弱以及正负相

关关系等信息。进行因子分析的前提是变量之间具有相关关

系，如果变量之间相互独立，即１个变量与其他变量的相关系
数为０，那么该变量将不适合出现在模型中进行因子分析。
用ＳＰＳＳ统计软件对涉及的１３个原始变量进行相关性分析，
结果显示，变量之间具有较高的相关性，能够使用因子分析法

进行进一步的研究（表２）。

表２　变量的相关性检验结果

原始变量
相关系数

Ｘ１ Ｘ２ Ｘ３ Ｘ４ Ｘ５ Ｘ６ Ｘ７ Ｘ８ Ｘ９ Ｘ１０ Ｘ１１ Ｘ１２ Ｘ１３
Ｘ１ １．０００
Ｘ２ ０．９８４ １．０００
Ｘ３ ０．７６３ ０．７３２ １．０００
Ｘ４ ０．８６８ ０．９０３ ０．７８１ １．０００
Ｘ５ －０．２９８ －０．３２７ －０．２５８ －０．３７９ １．０００
Ｘ６ －０．００５ －０．００５ ０．２９８ ０．０５２ －０．０６１ １．０００
Ｘ７ －０．１８６ －０．２０５ ０．３５１ －０．１０１ ０．１１３ ０．７５９ １．０００
Ｘ８ ０．２６１ ０．２８８ －０．２９０ ０．１８１ －０．２０３ －０．３８０ －０．８９１ １．０００
Ｘ９ －０．２０８ －０．１８９ －０．１７３ －０．２６６ ０．２２８ ０．１６３ ０．２４４ －０．２３３ １．０００
Ｘ１０ －０．１７５ －０．１５４ －０．１７９ －０．２５７ ０．２３３ ０．０６８ ０．１７３ －０．１９９ ０．９５５ １．０００
Ｘ１１ ０．４７４ ０．４９８ ０．２８３ ０．３７７ －０．０９７ －０．３３０ －０．２９８ ０．１９３ ０．５０６ ０．５７６ １．０００
Ｘ１２ ０．２９８ ０．２０８ ０．１８２ ０．０６７ ０．０３３ －０．３１５ －０．２３８ ０．１１９ －０．２６１ －０．２４８ ０．１０６ １．０００
Ｘ１３ －０．２３２ －０．２６３ －０．２４９ －０．２９４ ０．０９４ －０．３００ －０．１７４ ０．０３７ －０．１５９ －０．１４３ －０．１０６ ０．７６７ １．０００

１．３．２　公共因子的提取　用因子分析法提取公共因子时选
取了主成分分析法下的最大方差法来提取有效公共因子的数

量。运用ＳＰＳＳ统计分析软件对原始变量进行因子分析，提取
出４个公共因子，由表３中的特征值和方差贡献率可以看出，
大于１的特征值有４个，分别是４．２０３、２．９８４、２．３８５、１．５９９，
方差贡献率分别为３２．３３１％、２２．９５３％、１８．３４９％、１２．３０３％，

累计方差贡献率达到８５．９３５％。一般情况下，累计方差贡献
利率大于７５％就可以说明所提取的公共因子可以很好地解
释原始变量中包含的全部信息，因此所提取的４个公共因子
可以较好地代替研究中使用的１３个原始变量，用来解释我国
３１个省份农村普惠金融的发展水平。
１．３．３　旋转因子分析　使用ＳＰＳＳ统计分析软件得出了主成
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表３　解释的总方差

成分

初始特征值 提取平方和载入 旋转平方和载入

合计
方差贡献率

（％）
累计方差贡献率

（％） 合计
方差贡献率

（％）
累计方差贡献率

（％） 合计
方差贡献率

（％）
累计方差贡献率

（％）

１ ４．２０３ ３２．３３１ ３２．３３１ ４．２０３ ３２．３３１ ３２．３３１ ４．０９４ ３１．４９３ ３１．４９３
２ ２．９８４ ２２．９５３ ５５．２８４ ２．９８４ ２２．９５３ ５５．２８４ ２．７１８ ２０．９０７ ５２．４００
３ ２．３８５ １８．３４９ ７３．６３３ ２．３８５ １８．３４９ ７３．６３３ ２．４６８ １８．９８２ ７１．３８２
４ １．５９９ １２．３０３ ８５．９３５ １．５９９ １２．３０３ ８５．９３５ １．８９２ １４．５５３ ８５．９３５

分的载荷矩阵（表４），有些主成分在变量上的载荷差别没有
十分明显，说明主成分对变量的解释效果不是很好。为了提

高主成分在原始变量上的解释效果，接下来须要通过最大方

差正交旋转的方法重新分配各主成分在原始变量上的解释方

差，从而找到结构更加简单、解释更加明确的主成分。

表４　主成分矩阵的载荷

原始变量
载荷

主成分１ 主成分２ 主成分３ 主成分４
Ｘ２ ０．９５８ ０．１５０ ０．１０７ ０．０２９
Ｘ１ ０．９５５ ０．１３６ ０．０７４ ０．１０３
Ｘ４ ０．９２２ ０．２１６ －０．０４７ －０．０４８
Ｘ３ ０．７４０ ０．５００ －０．２３５ ０．２９２
Ｘ５ －０．４５２ ０．００５ ０．１４２ ０．２７７
Ｘ７ －０．３０１ ０．８０２ －０．４２０ ０．２８７
Ｘ６ －０．１０４ ０．７１３ －０．４１０ －０．０４４
Ｘ８ ０．３５５ －０．６４２ ０．３１１ －０．４３８
Ｘ１１ ０．４３７ ０．１４４ ０．８２２ ０．１８４
Ｘ１０ －０．３３０ ０．４５１ ０．７９２ ０．１４７
Ｘ９ －０．３６４ ０．５００ ０．７３１ ０．１４３
Ｘ１２ ０．２７８ －０．５０４ －０．０７１ ０．７７３
Ｘ１３ －０．１８８ －０．５９６ －０．０８９ ０．６８９

　　通过使用ＳＰＳＳ统计分析软件中的最大方差正交旋转的
方法，进行５次迭代后收敛，得到旋转因子的载荷矩阵见表
５。根据旋转载荷矩阵中载荷的高低，可以将１３个原始变量
划分成４个公共因子，用Ｆ１、Ｆ２、Ｆ３、Ｆ４来表示。可以看出，公
共因子Ｆ１在Ｘ１（银行业金融机构密度）、Ｘ２（银行业从业人员
密度）、Ｘ３（农村金融密度）、Ｘ４（农村金融深度）、Ｘ５（农村贷

款不良率）上拥有较高的载荷，赋值分别为 ０．９６３、０．９６４、
０８６４、０．９３５、０．４０３，将该因子命名为普惠综合因子；公共因
子Ｆ２在Ｘ６（农村存款）、Ｘ７（农村贷款）、Ｘ８（存贷差）这３个
原始变量上有较高的载荷，赋值分别为０．８８３、０．９８８、０．７４６，
将该因子命名为普惠信贷因子；公共因子Ｆ３在Ｘ９（农业保险
保费收入）、Ｘ１０（农业保险赔付支出）、Ｘ１１（农业保险密度）上
有较高的载荷，赋值分别为０．７５４、０．９２４、０．９５４，将该因子命
名为普惠保险因子；公共因子 Ｆ４在 Ｘ１２（新型农村金融机构
密度）、Ｘ１３（新型农村金融机构占比）上具有较高的载荷，赋
值分别为 ０．９２９、０．８８０，将该因子命名为普惠创新因子
（表６）。　

表５　旋转因子的载荷矩阵

原始变量
载荷

主成分１ 主成分２ 主成分３ 主成分４
Ｘ２ ０．９６４ －０．１５０ ０．０１４ －０．０１３
Ｘ１ ０．９６３ －０．１１７ －０．００２ ０．０６１
Ｘ４ ０．９３５ －０．０４６ －０．１１０ －０．１０５
Ｘ３ ０．８６４ ０．４２８ －０．０５１ ０．０６９
Ｘ５ ０．４０３ ０．１４４ ０．２６４ ０．２２１
Ｘ７ －０．０６１ ０．９８８ ０．０６０ －０．１０３
Ｘ６ ０．１３８ ０．８８３ －０．１４０ －０．０９８
Ｘ８ ０．０７３ ０．７４６ －０．０７８ －０．３４９
Ｘ１１ －０．１６６ ０．０９１ ０．９５４ －０．１２３
Ｘ１０ －０．１８８ ０．１６４ ０．９２４ －０．１４８
Ｘ９ ０．４９４ －０．３２０ ０．７５４ ０．０７６
Ｘ１２ ０．２０７ －０．１２３ －０．１０６ ０．９２９
Ｘ１３ －０．２７２ －０．１０７ －０．１０８ ０．８８０

表６　公共因子命名

公共因子 Ｆ１：普惠综合因子 Ｆ２：普惠信贷因子 Ｆ３：普惠保险因子 Ｆ４：普惠创新因子
原始变量 Ｘ１：银行业金融机构密度 Ｘ６：农村存款 Ｘ９：农业保险保费收入 Ｘ１２：新型农村金融机构密度

Ｘ２：银行业从业人员密度 Ｘ７：农村贷款 Ｘ１０：农业保险赔付支出 Ｘ１３：新型农村金融机构占比
Ｘ３：农村金融密度　　　 Ｘ８：存贷差　 Ｘ１１：农业保险密度　　
Ｘ４：农村金融深度　　　
Ｘ５：农村贷款不良率　　

２　实证结果与分析

２．１　计算因子得分
在分析各原始变量对农村普惠金融发展的影响时，主要

通过提取的４个公共因子来表示，公共因子的一般表达式为：

Ｆ１＝ａ１１Ｘ１＋ａ２１Ｘ２＋…＋ａ１３１Ｘ１３
Ｆ２＝ａ１２Ｘ１＋ａ２２Ｘ２＋…＋ａ１３２Ｘ１３
Ｆ３＝ａ１３Ｘ１＋ａ２３Ｘ２＋…＋ａ１３３Ｘ１３
Ｆ４＝ａ１４Ｘ１＋ａ２４Ｘ２＋…＋ａ１３４Ｘ

{
１３

。

　　各个原始变量在公共因子上的权重有所不同，即为表达
式中的α。通过ＳＰＳＳ统计分析软件处理后的成分得分系数
中的数字就表示权重α，根据成分得分系数矩阵（表７）以及
标准化处理后的数据，计算各公共因子的得分。

２．２　计算综合得分
计算得出各因子得分后计算综合得分，用来综合考察我

国３１个省份农村普惠金融发展水平，基于表３解释的总方差
和计算得出的各公共因子的得分可得综合得分，结果见表８。
２．３　实证结果分析

由表８可知，一些省份的因子得分＜０，表明这些省份的
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表７　成分得分系数矩阵

原始变量
得分系数

主成分１ 主成分２ 主成分３ 主成分４
Ｘ１ ０．２３７ －０．００９ ０．０２６ ０．０４３
Ｘ２ ０．２３５ －０．０３０ ０．０２９ －０．００１
Ｘ３ ０．２２８ ０．２０１ －０．００２ ０．０９７
Ｘ４ ０．２２６ ０．００２ －０．０３０ －０．０５１
Ｘ５ －０．０８５ ０．０６２ ０．１１２ ０．１４６
Ｘ６ ０．０３２ ０．２５９ －０．０６１ －０．１２６
Ｘ７ ０．０１５ ０．３７２ ０．００６ ０．０４２
Ｘ８ ０．００１ －０．３４８ －０．０５１ －０．１４８
Ｘ９ －０．０２４ ０．０３３ ０．３６８ －０．０１４
Ｘ１０ －０．０１９ ０．００７ ０．３８４ －０．００５
Ｘ１１ ０．１３１ －０．１１１ ０．３３３ ０．０６８
Ｘ１２ ０．０６５ ０．０５２ ０．０１９ ０．５１０
Ｘ１３ －０．０５５ ０．０３８ ０．００４ ０．４７３

农村普惠金融发展水平低于全国平均水平。

普惠综合因子反映了一个地区普惠金融的整体概况，普

惠综合因子的排名中位于前３位的是北京、上海和天津，其普

惠综合因子远远高于其他省份。北京市作为我国的首都，金

融基础设施相对较为完善和发达，各种金融业态一应俱全，其

普惠综合因子得分最高，而上海市作为我国第一大城市，具有

极高的创新能力，汇聚了大批的优秀人才，普惠金融因子得分

位于北京市之后。天津市早在清末明初就已成为北方地区金

融中心，现如今也是北方乃至全国重要的贸易口岸和金融枢

纽，普惠综合因子位于全国第３位。普惠信贷因子反映了一
个地区的农村信贷水平，浙江、江苏和山东在农村信贷方面具

有较强的优势，这３个省均是我国的经济大省，投入了大量资
金支持农业及农村的发展。普惠保险因子反映了一个地区的

农村保险水平，这一因子得分排名前３的是新疆、内蒙古、黑
龙江，这３个省份均是我国的农业大省，农民拥有较强的保险
意识。普惠创新因子则用来反映一个地区新型农村金融机构

的发展水平，农村普惠金融的可持续发展要求创新新型农村

金融组织的产品和服务，从这一因子的考量结果可以看出，青

海、甘肃和广西在新型农村金融机构的建设方面取得了较好

的成绩。

　　我国大多数省份农村普惠金融发展水平较低，综合得分
大于０的省份包括浙江、北京、江苏、上海等１３个省份，其余

表８　因子得分及排名

省份
Ｆ１ Ｆ２ Ｆ３ Ｆ４

得分 排名 得分 排名 得分 排名 得分 排名
综合得分 综合排名

浙江 １．３３１９ ４ ３．３２３６ １ －０．５９５９ ２１ ０．４２７５ ９ １．３２２８ １
北京 ３．３７４８ １ －０．８２３６ ２８ －０．０１１７ １２ －０．４７３２ ２１ ０．９７９５ ２
江苏 ０．４７８０ ５ ２．５４５２ ２ ０．２１５１ ９ －０．１３９７ １４ ０．８８５６ ３
上海 ２．９８５３ ２ －１．００１６ ２９ ０．１６０１ １０ －０．７０７６ ２７ ０．７８８５ ４
内蒙古 ０．３４８１ ６ －０．２６５３ １６ ２．４６７５ ２ １．０２７７ ５ ０．７３４１ ５
天津 １．４６７１ ３ －０．６１１３ ２５ －０．６５５３ ２３ １．５２９５ ４ ０．４６７７ ６
新疆 －０．１８９２ １２ －０．４５９７ ２３ ２．７００３ １ ０．２４３１ １０ ０．４１７４ ７
山东 －０．２１８２ １５ １．９４３８ ３ －０．３３３８ １５ －０．３４７３ １７ ０．３１６１ ８
黑龙江 －０．３９８７ １７ －０．４０４９ ２１ ２．２４８９ ３ －０．３７２０ １８ ０．１６８８ ９
四川 －０．５４４０ ２４ ０．５９０４ ５ １．１２５７ ４ －０．６４３７ ２４ ０．１０１３ １０
福建 －０．０７３４ １０ ０．６１７６ ４ －０．６３１４ ２２ ０．５４８９ ８ ０．０８１１ １１
河北 －０．４８０６ ２２ ０．５５９９ ７ ０．６０２８ ６ －０．５７２８ ２３ ０．０１５５ １２
辽宁 －０．００２３ ７ －０．２６７９ １８ ０．５９３９ ８ －０．２７７０ １６ ０．０１４７ １３
甘肃 －０．４７２８ ２１ －０．１７１５ １３ －０．３６５６ １６ ２．０２４８ ２ －０．０１１９ １４
青海 －０．２１５０ １４ －０．６４３３ ２６ －０．７２３７ ２６ ２．５７４８ １ －０．０３８６ １５
山西 －０．１９２２ １３ ０．２１６１ ８ －０．３８１０ １７ －０．０３８５ １１ －０．１０１４ １６
吉林 －０．４５３１ ２０ －０．２６６７ １７ ０．１５４３ １１ ０．６５２１ ７ －０．１１５４ １７
安徽 －０．７１１２ ２９ －０．０７３０ １０ ０．７２２６ ５ －０．１３００ １３ －０．１５１４ １８
河南 －０．６１４０ ２５ ０．５８１７ ６ －０．１３９１ １４ －０．５４４８ ２２ －０．１８３３ １９
宁夏 －０．０５３０ ９ －０．７６３０ ２７ －０．３９９５ １８ ０．８３２９ ６ －０．１８９８ ２０
广西 －０．７９８６ ３１ －０．２９４１ １９ －０．７３７６ ２７ １．９８７８ ３ －０．２５１９ ２１
湖南 －０．６５７９ ２８ －０．１４５８ １２ ０．５９７４ ７ －０．９５６８ ２８ －０．２９５９ ２２
江西 －０．５２７８ ２３ －０．０８９４ １１ －０．４５４８ １９ －０．２２２３ １５ －０．３５１４ ２３
广东 －０．０３５５ ８ －０．００２５ ９ －０．８３４５ ２８ －１．２９９１ ３０ －０．３７８２ ２４
云南 －０．７６５１ ３０ －０．２２１１ １５ －０．１０７１ １３ －０．７０５１ ２６ －０．４７０７ ２５
贵州 －０．６４２９ ２７ －０．２０３１ １４ －０．９６８６ ２９ －０．１２０３ １２ －０．５２０１ ２６
湖北 －０．６１４６ ２６ －０．３０２４ ２０ －０．６９８１ ２４ －０．６５２８ ２５ －０．５５４５ ２７
重庆 －０．３３３７ １６ －０．６０１４ ２４ －１．０４７１ ３０ －０．３９３２ ２０ －０．５６６０ ２８
陕西 －０．４５０５ １９ －０．４４４８ ２２ －０．７１５１ ２５ －１．２３０９ ２９ －０．６１７２ ２９
海南 －０．４４８２ １８ －１．１４２５ ３０ －０．５３９０ ２０ －０．３８６３ １９ －０．６４４２ ３０
西藏 －０．０９３０ １１ －１．１７９７ ３１ －１．２４９９ ３１ －１．６３５８ ３１ －０．８５１２ ３１
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１８个省份的综合得分均小于０，说明其位于全国平均水平之
下。由此可见，我国大多数省份的农村普惠金融发展水平较

低，农村地区的金融设施覆盖不全，农民很难享受到金融产品

和服务，普惠金融在农村地区仍有很大的发展空间。此外，我

国的农村普惠金融发展存在地区差异，在浙江、北京、上海、江

苏、天津等经济发达地区以及内蒙古、新疆等农业大省，这些

地区拥有较好的金融基础设施和较为优惠的农业政策，所以

农村普惠金融优于其他地区。

３　政策建议

我国农村普惠金融的发展无论是在广度上还是深度上都

还有很大的发展空间，特别是对农业供给侧结构性改革的要

求还存在较大差距。农村普惠金融的发展要按照习近平总书

记系列重要讲话特别是在安徽小岗村有关农业农村工作讲话

的指示精神，牢牢把握金融服务实体经济的根本宗旨，坚持市

场化发展和政策支持有机结合的基本取向，以提升农村金融

服务水平为主攻方向，以深化农村金融改革为根本途径，加快

健全开放包容、适度竞争、鼓励创新、风险可控的农村金融

体系。

３．１　促进农村金融产品和服务的创新
农村金融机构与商业银行相比，其吸收存款的能力较弱，

这样会使银行在发放贷款时资金不足，盈利能力弱，在众多金

融机构中农村金融机构处于弱势地位，竞争力较弱。农村金

融机构所提供的金融产品种类少而且更新速度较慢，无法满

足农民和微小企业理财、保险、债券等金融需求。农村金融机

构发展多年之后也推出了部分创新产品，但其间也暴露了许

多问题，如农户缺乏抵押品而无法获得贷款额度、不良贷款额

较高、业务操作不规范等，这些问题极大地增加了农村普惠金

融机构的风险。所以农村金融机构要不断进行产品的更新升

级，满足农村居民和农村企业日益增长和变化的金融需求，顺

应互联网金融的发展趋势加快创新，促进普惠金融发展。

３．２　加大农村金融基础设施覆盖面
我国的金融基础设施分布严重不均衡，在经济发达的东

部沿海地区和城市金融机构的网点数较多，居民能够便利地

享受金融服务；而在经济落后的西部地区及农村金融机构网

点数很少，所以普惠金融在不同地区的发展水平有所不同。

我国应加大农村地区金融基础设施的覆盖面，通过设立营业

网点、ＰＯＳ（销售终端）机和ＡＴＭ（自动取款）机来缩小地区间
的差异。与此同时还要保证合理的金融从业人员数量并提升

金融从业人员的服务水平，为农村等偏远地区的居民提供便

捷的金融服务。为了进一步推进电子银行、手机银行等业务，

还要加大农村网络建设的投入力度，促进农村普惠金融的

发展。

３．３　加大对农村金融教育的普惠性
农村居民的教育水平低下，缺乏金融知识的储备及应用，

农村地区的金融教育水平与我国当前金融业的快速发展契合

度较低。在农村地区，居民认为将钱存在银行是最安全的，他

们缺乏投资理财的相关理念，风险识别能力也较差，对于创新

的金融产品接受度较低。所以，要努力提高居民对金融知识

的受教育程度，尽可能地加大对农村及边远地区的金融教育，

让不了解金融的人掌握金融消费、投资、风险防范及创新的金

融产品等相关知识。
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