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乡村振兴背景下安徽省城镇化与农业现代化协调发展

何如海，李　欣
（安徽农业大学经济管理学院，安徽合肥２３００３６）

　　摘要：城镇化与农业现代化是新“四化”战略的核心思想，研究二者的协调发展对于中国未来城乡经济社会发展
具有重大战略意义。党的十九大及《２０１８年中央一号文件》明确提出实施乡村振兴战略，在此背景下，采用熵值法与
变异系数法的综合确权法探讨安徽省１６个地级市城镇化与农业现代化发展水平及耦合协调度。结果表明，第一，合
肥市、芜湖市城镇化居于前列，介于０．２～０．４５，马鞍山、蚌埠、淮南、宿州、淮北、安庆、阜阳等市介于０．１～０．２，其余地
级市均低于０．１，池州市相对最低；农业现代化水平方面。宿州、阜阳、合肥、蚌埠、滁州等市较高，介于０．２～０．３１，安
庆、亳州、六安、淮南、芜湖等市介于０．１～０．２，其余地级市均低于０．１，黄山、池州、铜陵等市相对较低。第二，城镇化
超前于农业现代化的城市有合肥、芜湖、马鞍山、淮南、淮北、铜陵等市；农业现代化超前于城镇化的城市有宿州、阜阳、

滁州、安庆、亳州、六安、宣城、黄山、池州等市。第三，城镇化高值区分布在以合肥市为核心的皖中和皖东北地区，低值

区则大块分布于皖西北、皖东、皖南地区；农业现代化高值区分布在皖中和皖北，低值区分布在皖南。第四，安徽省１６
个地级市的城镇化与农业现代化耦合度均处于拮抗耦合阶段，耦合度高值区位于皖南和皖中地区；协调发展度均处于

失调阶段，多数城市处于中度失调，占比为６８．７５％，协调发展度高值区分布在皖中和皖北。
　　关键词：安徽省；城镇化；农业现代化；耦合度；协调发展度；乡村振兴
　　中图分类号：Ｆ３０３．３　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１９）１３－０００１－０５

收稿日期：２０１８－０５－０８
基金项目：安徽省国土资源厅软科学项目（编号：２０１３００８）；安徽省国
土资源科技项目（编号：２０１５－ｋ－１５）；安徽省高校人文社会科学
研究重大项目（编号：ＳＫ２０１４ＺＤ０３０）。

作者简介：何如海（１９６９—），男，安徽合肥人，博士，副研究员，从事区
域经济与土地资源可持续利用研究。Ｅ－ｍａｉｌ：ｒｕｈａｉｈｅ＠ａｈａｕ．
ｅｄｕ．ｃｎ。

通信作者：李　欣，硕士，从事土地经济与利用规划研究。Ｅ－ｍａｉｌ：
４９６９２６９３０＠ｑｑ．ｃｏｍ。

　　党的十九大明确提出“实施乡村振兴战略，建立城乡融
合发展机制”“坚持新发展理念，推动四化同步发展”，２０１８年
中央一号文件更是将“实施乡村振兴战略”作为主题［１］。新

时期城乡经济发展不平衡、不充分的一些突出问题尚未解决，

如何在新时期实现乡村振兴，并在此背景下促进城镇化与农

业现代化协调发展，对于中国未来的城乡经济发展具有重大

战略意义。

１　文献综述

目前学术界对“两化”的研究较多，赵宏海对城镇化和农

业现代化的发展历程与现状、实证测度、国际经验、发展路径

等进行了详细的阐述［２］；谢天成等通过分析城镇化与农业现

代化的关系、发展现状、存在的问题与挑战以及协调发展路

径，进而提出相关政策建议［３］；韩国明等基于协同论、系统耦

合视角，探讨新型城镇化与农业现代化协调度内涵、协调发展

作用机理、对评价指标体系进行测算，并对“两化”协调发展

阶段进行划分，研究两者的区域差异、空间格局［４］；刘畅等以

东北三省３４个地级城市为研究对象，构建新型城镇化与农业

现代化评价体系，测算二者的耦合协调度并进行分析［５］；傅

春等基于地理分布差异视角对２００５—２０１４年长江经济带所
涵盖的１１个地区的城镇化和农业现代化水平进行综合评价，
并划分出协调发展类型［６］；叶超等在“一带一路”背景下以河

西走廊地区为例，选取８个指标，选择２０００、２００５、２０１０、２０１４
年４个关键时点，从地级市和县级市２个尺度评价河西走廊
城镇化与农业现代化的发展状况［７］；郭爱君等以青海省为例

对新型城镇化与农业现代化的协调水平进行测度，并得出政

策性启示［８］；杨洁等运用耦合协调度模型，结合 ＳＰＳＳ软件和
因子分析法对山东省２０００—２０１３年农业现代化和新型城镇
化的评价指标体系面板数据进行实证分析［９］；邱书钦采用向

量自回归模型（ＶＡＲ模型）分析城镇化与农业现代化的相互
影响［１０］；许广灵等对河北省农业现代化与城镇化的现状进行

分析、构建评价体系、确定权重，对二者发展水平及耦合协调

发展度进行分析，并提出建议［１１］。

可见，以往学者对“两化”的研究多关注协调性与地域差

异，尚缺乏结合当下热点“乡村振兴”背景对安徽省城镇化与

农业现代化协调发展的空间分析；２０１６年安徽省城市建设用
地面积为１９５９．７２ｋｍ２，是全国省域平均水平的１．１５倍，城
市人口为２５０１．３９万人，是全国省域平均水平的１．０３倍，地
区生产总值为２４４０７．６２亿元，是全国省域平均水平的０．９７
倍，是全国农业大省和中国首个新型城镇化试点省份；基于乡

村振兴背景，本研究采用熵值法与变异系数法的综合确权法

研究安徽省１６个地级市城镇化与农业现代化发展水平及耦
合协调度，以期为安徽省城镇化与农业现代化的高效、协调、

可持续发展提供指导，同时也为全国其他城市二者协调发展

进行推广利用。
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２　评价体系与研究方法

２．１　安徽省城镇化与农业现代化评价体系
借鉴已有研究成果［５］，综合考虑安徽省的实际情况与指

标体系构建的各项原则，选取２９项指标得出适用于安徽省城
镇化与农业现代化的综合评价体系（表１），数据来源于统计
年鉴。

表１　安徽省城镇化与农业现代化评价指标体系及权重

目标层 准则层 指标层 单位 熵值权重 变异系数权重 最终权重

安徽省城镇化水平　　 人口城镇化 人口密度 人／ｋｍ２ ０．０１４１ ０．０１８３ ０．０１６１
人均生产总值 元／人 ０．０２５０ ０．０２２４ ０．０２３７
人口城镇化率 ％ ０．０２０７ ０．００９３ ０．０１３８

经济城镇化 第二、第三产业ＧＤＰ 亿元 ０．０７４７ ０．０６１０ ０．０６７５
城镇居民人均可支配收入 元 ０．０１４８ ０．００７３ ０．０１０４
社会消费品零售总额 亿元 ０．０６６９ ０．０５９２ ０．０６３０

土地城镇化 城市建设用地占市区面积比重 ％ ０．０４３４ ０．０４６３ ０．０４４８
社会城镇化 建成区绿化覆盖率 ％ ０．０１２５ ０．００３４ ０．００６５

房地产开发投资 亿元 ０．０７３３ ０．０６１２ ０．０６６９
医院、卫生院床位数 张 ０．０４２１ ０．０３８１ ０．０４００
公共图书馆总藏量 千册或件 ０．０５２８ ０．０６０２ ０．０５６４
人均城市道路面积 ｍ２ ０．０２１０ ０．０１８６ ０．０１９７

生态城镇化 工业废水排放总量 万ｔ ０．０２３９ ０．０２８３ ０．０２６０
工业二氧化碳排放量 ｔ ０．０３０５ ０．０３５３ ０．０３２８
农用化肥施用量 ｔ ０．０２２４ ０．０２７８ ０．０２４９

安徽省农业现代化水平 农业生产投入 农业机械总动力 万ｋＷ ０．０２９３ ０．０３２８ ０．０３１０
农作物总播种面积 ｈｍ２ ０．０２６７ ０．０３０４ ０．０２８５
粮食作物总播种面积 ｈｍ２ ０．０２６３ ０．０３３８ ０．０２９８

农业综合产出 粮食产量 ｔ ０．０２４４ ０．０３２１ ０．０２８０
蔬菜、瓜果类产量 ｔ ０．０３７５ ０．０４３６ ０．０４０４
油料产量 ｔ ０．０２６１ ０．０３９４ ０．０３２１
禽蛋产量 ｔ ０．０２９６ ０．０３３８ ０．０３１６
肉类总产量 ｔ ０．０２９４ ０．０３１２ ０．０３０３

农村社会经济 农村居民人均可支配收入 元 ０．０３７３ ０．０１０６ ０．０１９８
第一产业ＧＤＰ 亿元 ０．０４２２ ０．０３３５ ０．０３７６
农林牧渔业就业人员数 人 ０．０５３１ ０．０６８３ ０．０６０２

农业可持续发展 绿地面积 ｈｍ２ ０．０２９１ ０．０３６０ ０．０３２４
地膜覆盖面积 ｈｍ２ ０．０３４４ ０．０３８２ ０．０３６３
农药使用量 ｔ ０．０３６６ ０．０３９７ ０．０３８２

２．２　指标确权方法
考虑到研究结果的客观性和科学性，本研究采用熵值法

与变异系数法的综合确权法。首先对原始数据进行预处理，

设Ｘｉｊ为第ｉ个城市第ｊ项指标的实际值，ｉ＝１，２，３，…，ｍ，ｊ＝
１，２，３，…，ｎ；Ｙｉｊ表示标准化处理后的值。

熵值赋权法的步骤如下：

（１）计算指标同度量化的比重

Ｙｉｊ＝
Ｘｉｊ－ｍｉｎ（Ｘｉｊ）

ｍａｘ（Ｘｉｊ）－ｍｉｎ（Ｘｉｊ）
；

Ｐｉｊ＝Ｙｉｊ／∑
ｎ

ｉ＝１
Ｙｉｊ。

　　（２）计算信息熵

Ｗｊ＝－ｌｎ
１
ｎ∑

ｎ

ｉ＝１
ＰｉｊｌｎＰｉｊ。

　　（３）计算各指标权重

ωｊ＝
１－Ｅｊ
ｋ－∑

ｎ

ｊ＝１
Ｅｊ
。

　　（４）计算城市发展指数

Ｕｉ＝∑
ｎ

ｊ＝１
（ωｊ×Ｙｉｊ）。

　　变异系数赋权法的步骤如下：
（１）计算指标平均值

Ｘｊ＝
１
ｍ∑

ｍ

ｉ＝１
Ｘｉｊ。

　　（２）计算指标标准差

Ｓｊ＝
１
ｍ∑

ｍ

ｉ＝１
（Ｘｉｊ－Ｘｊ）槡

２。

　　（３）计算指标变异系数

ＣＶｊ＝Ｓｊ／Ｘｊ。
　　（４）计算指标变异权重

λｊ＝ＣＶｊ／∑
ｎ

ｊ＝１
ＣＶｊ。

　　（５）计算城市发展指数

Ｗｉ＝∑
ｎ

ｊ＝１
（λｊ×Ｙｉｊ）。

　　最终权重为２种赋权权重的几何平均值 ωｊ×λ槡 ｊ，综合

发展水平得分为 ２种赋权城市发展指数的几何平均

值 Ｕｉ×Ｗ槡 ｉ。

２．３　安徽省城镇化与农业现代化的耦合协调度测算方法
设Ｕ１与Ｕ２分别为城镇化与农业现代化的综合得分，耦
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合协调度公式为

Ｃ＝ Ｕ１×Ｕ２／［（Ｕ１＋Ｕ２）／２］槡
２；

Ｄ＝槡ＣＴ　Ｔ＝αＵ１＋βＵ２。
式中：Ｃ表示耦合度，Ｄ表示协调发展度，均在［０，１］之间，其
划分阶段和类型见表２；Ｔ表示综合协调指数；α、β分别表示
城镇化与农业现代化的贡献系数，且二者之和为１，本研究认
为二者同等重要，故令α＝β＝０．５。
表２　安徽省城镇化与农业现代化耦合阶段与协调类型划分

指标 区间 等级 含义

耦合度（Ｃ） ０≤Ｃ＜０．３ １ 低水平耦合

０．３≤Ｃ＜０．５ ２ 拮抗耦合

０．５≤Ｃ＜０．８ ３ 磨合耦合

０．８≤Ｃ＜１．０ ４ 高水平耦合

协调发 ０≤Ｄ＜０．１ １ 极度失调

展度（Ｄ） ０．１≤Ｄ＜０．２ ２ 高度失调

０．２≤Ｄ＜０．３ ３ 中度失调

０．３≤Ｄ＜０．４ ４ 轻度失调

０．４≤Ｄ＜０．５ ５ 濒临失调

０．５≤Ｄ＜０．６ ６ 勉强协调

０．６≤Ｄ＜０．７ ７ 初级协调

０．７≤Ｄ＜０．８ ８ 中级协调

０．８≤Ｄ＜０．９ ９ 良好协调

０．９≤Ｄ＜１．０ １０ 优质协调

３　安徽省城镇化与农业现代化综合测度

由表３可知，安徽省１６个地级城市中，城镇化超前于农
业现代化的城市有合肥、芜湖、马鞍山、淮北、铜陵等市，比重

为３１．２５％；农业现代化超前于城镇化的城市有宿州、阜阳、
滁州、安庆、亳州、六安、宣城、黄山、池州等市，比重为

６８．７５％。
　　合肥市和芜湖市城镇化居于安徽省前列，介于 ０．２～
０．４５，马鞍山、蚌埠、淮南、宿州、淮北、安庆、阜阳等市介于
０．１～０．２，其余地级市均低于０．１，池州市相对最低，城镇化
高值区分布在以合肥市为核心的皖中和皖东北地区，低值区

则大块分布于皖西北、皖东、皖南地区。“合芜蚌”、皖江城市

带、两淮地区城镇化水平较高，合肥市是安徽省省会，其城镇

化水平综合得分占全省地市总和的２２％，远高于其他地市，
２０１６年合肥市人均 ＧＤＰ为 ８０１３８元，是全省平均水平的
１９３倍，目前合肥市发展势头强劲，城镇化水平也在不断提
高；芜湖市的奇瑞汽车、行健机器人、海螺水泥、三只松鼠等重

点知名项目为其经济注入新的增长极并奠定了坚实的产业基

础；马鞍山市具有江苏省南京市辐射、“马钢”基地、长江港口

等区位优势；蚌埠市居于皖北城市中心，是全国重要的交通枢

纽，同时具有一套行业齐备的工业体系；“两淮”地区矿产资

源丰富，是全国重要的煤炭能源产业基地，带动城镇化发展；

表３　安徽省城镇化与农业现代化评价得分及其耦合协调评价

城市

城镇化 农业现代化 耦合评价 协调评价

熵权得分
变异系数

得分
综合得分 熵权得分

变异系数

得分
综合得分 Ｔ Ｃ 耦合阶段 Ｄ 协调类型

合肥 ０．４６８０ ０．４２７６ ０．４４７３ ０．２２２４ ０．２３７０ ０．２２９６ ０．３３８５ ０．４７３４ 中强度拮抗耦合 ０．４００３ 频临失调

芜湖 ０．２１２８ ０．１９３７ ０．２０３０ ０．１１８０ ０．１０５７ ０．１１１７ ０．１５７４ ０．４７８５ 中强度拮抗耦合 ０．２７４４ 中度失调

蚌埠 ０．１３８１ ０．１２９９ ０．１３３９ ０．１９５６ ０．２２３５ ０．２０９１ ０．１７１５ ０．４８７９ 中高强度拮抗耦合 ０．２８９３ 中度失调

淮南 ０．１３３７ ０．１２９１ ０．１３１４ ０．１４１８ ０．１５８１ ０．１４９７ ０．１４０６ ０．４９８９ 高强度拮抗耦合 ０．２６４８ 中度失调

马鞍山 ０．１６４８ ０．１４９５ ０．１５７０ ０．０７９７ ０．０６１７ ０．０７０１ ０．１１３５ ０．４６２０ 中低强度拮抗耦合 ０．２２９０ 中度失调

淮北 ０．１２９０ ０．１２１１ ０．１２５０ ０．０６５８ ０．０７１３ ０．０６８５ ０．０９６７ ０．４７８２ 中强度拮抗耦合 ０．２１５１ 中度失调

铜陵 ０．１０４３ ０．０９２９ ０．０９８４ ０．０４４２ ０．０４５４ ０．０４４８ ０．０７１６ ０．４６３６ 中低强度拮抗耦合 ０．１８２２ 高度失调

安庆 ０．１１３４ ０．１１１５ ０．１１２４ ０．１７６５ ０．２１３８ ０．１９４３ ０．１５３４ ０．４８１９ 中高强度拮抗耦合 ０．２７１８ 中度失调

黄山 ０．０５１８ ０．０３５５ ０．０４２９ ０．０５０１ ０．０４６６ ０．０４８３ ０．０４５６ ０．４９９１ 高强度拮抗耦合 ０．１５０９ 高度失调

滁州 ０．０９０４ ０．０８７７ ０．０８９０ ０．１９２５ ０．２２７０ ０．２０９０ ０．１４９０ ０．４５７７ 低强度拮抗耦合 ０．２６１２ 中度失调

阜阳 ０．１０５２ ０．１０６１ ０．１０５６ ０．２５９４ ０．２９５７ ０．２７７０ ０．１９１３ ０．４４７１ 较低强度拮抗耦合 ０．２９２５ 中度失调

宿州 ０．１２９１ ０．１３０３ ０．１２９７ ０．２８５１ ０．３２５０ ０．３０４４ ０．２１７０ ０．４５７７ 低强度拮抗耦合 ０．３１５２ 轻度失调

六安 ０．０７１３ ０．０６６４ ０．０６８８ ０．１６９３ ０．１８６０ ０．１７７５ ０．１２３１ ０．４４８７ 较低强度拮抗耦合 ０．２３５１ 中度失调

亳州 ０．０７５１ ０．０８１６ ０．０７８３ ０．１７４８ ０．１９３９ ０．１８４１ ０．１３１２ ０．４５７５ 低强度拮抗耦合 ０．２４５０ 中度失调

池州 ０．０４５２ ０．０３２７ ０．０３８４ ０．０４８０ ０．０４３３ ０．０４５６ ０．０４２０ ０．４９８２ 高强度拮抗耦合 ０．１４４７ 高度失调

宣城 ０．０８０１ ０．０６９１ ０．０７４４ ０．０９６５ ０．０９５５ ０．０９６０ ０．０８５２ ０．４９６０ 高强度拮抗耦合 ０．２０５６ 中度失调

须要指出的是，近年来皖北地区的宿州市、阜阳市后来居上，

城镇化水平进一步提升。

宿州、阜阳、合肥、蚌埠、滁州等市的农业现代化水平较

高，介于０．２０～０．３１，安庆、亳州、六安、淮南、芜湖等市介于
０．１～０．２，其余地级市均低于０．１，黄山、池州、铜陵等市相对
较低，农业现代化高值区分布在皖中和皖北，低值区分布在皖

南。这主要得益于部分皖北城市位于淮北平原，具有得天独

厚的农业生产条件、传统坚实的农业基础和丰富的资金技术

投入，是安徽省面积最大、人口最多的一个农业区，是安徽省

重要的粮、棉、油、烟、麻、果产区，且增产潜力大，有广阔的发

展前途，发展多种经营的条件较好。皖南地区农业现代化水

平低主要是由于山区地形、旱涝、低温等气象灾害、气候条件

季节性变化大、经济技术条件落后等因素的制约［１２］。

４　安徽省城镇化与农业现代化的耦合协调性测度

４．１　城镇化与农业现代化的耦合度分析
由图１可知，安徽省１６个地级市的城镇化与农业现代化

耦合度均介于０．４４～０．５０之间，属于耦合第２等级（拮抗耦
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合），但不同城市仍存在差异，须要进一步细分：０．４４≤Ｃ＜
０４５属于较低强度拮抗耦合；０．４５≤Ｃ＜０．４６属于低强度拮
抗耦合；０．４６≤Ｃ＜０．４７属于中低强度拮抗耦合；０．４７≤Ｃ＜
０．４８属于中强度拮抗耦合；０．４８≤Ｃ＜０．４９属于中高强度拮
抗耦合；０．４９≤Ｃ＜０．５０属于高强度拮抗耦合。根据表３计
算得出安徽省城镇化与农业现代化耦合度，高、中高、中、中

低、低、较低强度拮抗耦合的比重分别为 ２５％、１２．５％、

１８７５％、１２．５％、１８．７５％、１２．５％。由图２可知，安徽省城镇
化与农业现代化耦合度高值区位于皖南和皖中地区。一方面

由于皖南地区城镇化和农业现代化水平都较低，所以耦合度

较高，另一方面由于近年来实施乡村振兴战略，深入推进农业

供给侧结构性改革和农业农村现代化，一系列强农惠农政策

的出台进一步健全了城镇化与农业现代化的城乡融合发展

机制。

４．２　城镇化与农业现代化的协调发展度分析
由表３计算得出安徽省城镇化与农业现代化的协调发展

度，根据其协调类型可知，合肥市处于濒临失调，宿州市处于

轻度失调，铜陵、黄山、池州等市处于高度失调，其他城市均处

于中度失调，所占比重达到６８．７５％，协调发展度高值区分布
在皖中和皖北（图２）。安徽省是国家首批新型城镇化试点省
份，合肥市作为安徽省省会，其城镇化与农业现代化发展水平

均较高，其次是皖北地区的宿州市、阜阳市、蚌埠市近年发展

势头强劲，在新型城镇化试点与“乡村振兴”战略改革相叠加

的基础上，安徽省坚持以人的城镇化为核心，提升城镇综合吸

引力和承载力，完善城镇化保障机制，加快培育新型农业经营

主体，推进“两化”协调发展。

５　结论与建议

５．１　结论
首先，安徽省城镇化超前于农业现代化的城市有合肥、芜

湖、马鞍山、淮北、铜陵等市，其比重为３１．２５％；农业现代化
超前于城镇化的城市有宿州、阜阳、滁州、安庆、亳州、六安、宣

城、黄山、池州等市，其比重为６８．７５％。其次，城镇化高值区
分布在以合肥市为核心的皖中和皖东北地区，低值区则大块

分布于皖西北、皖东、皖南地区；农业现代化高值区分布在皖

中和皖北，低值区分布在皖南；合肥、芜湖、马鞍山等市城镇化

居于安徽省前列，宿州、阜阳、合肥等市农业现代化水平较高。

再次，安徽省１６个地级市的城镇化与农业现代化耦合度均介
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于０．４４～０．５０之间，属于耦合第２等级（拮抗耦合），高、中
高、中、中低、低、较低强度拮抗耦合的比重分别为 ２５％、
１２５％、１８．７５％、１２．５％、１８．７５％、１２．５％；安徽省城镇化与
农业现代化耦合度高值区位于皖南和皖中地区，黄山、淮南、

池州、宣城等４市属于高强度拮抗耦合。最后，安徽省城镇化
与农业现代化的协调发展度表现为：合肥市处于濒临失调，宿

州市处于轻度失调，铜陵、黄山、池州等市处于高度失调，其他

城市处于中度失调，所占比重达到６８．７５％，协调发展度高值
区分布在皖中和皖北。

５．２　政策建议
首先，针对安徽省城镇化超前于农业现代化的城市，应根

据当地社会经济水平和农业发展现状，有针对性地进一步加

深城镇化对农业现代化的反哺作用，运用现代化新的发展理

念将农业发展与生态文明相结合，优化农业生产技术、组织管

理、资源配置方式、制度安排。合肥市应加快推进农业产业化

发展，努力打造面向长三角世界级城市群的绿色农产品供给

和加工基地，全力打造长三角世界级城市群副中心；“芜马

铜”地区处于长江沿线，经济基础较好，区位优势独特，应加

快农业规模化、标准化、生态化、产业化步伐，夯实农业基础，

大力发展现代都市农业，使其成为经济增长的新亮点；“两

淮”地区处于淮北平原农业区，应进一步发挥农业基础优势，

防御旱涝灾害，增加粮食产量，发展多种经营。其次，针对安

徽省农业现代化超前于城镇化的城市，应进一步抓住“乡村

振兴”战略的政策红利，运用城市自身优势推动产业结构优

化升级，促进城乡产业融合发展，支柱产业、战略性新兴产业、

现代服务业同时发力，同时完善城乡基础设施建设与公共服

务，扩大经济产出总量。皖南地区应以发展旅游业以及地方

特色产业为先导，皖北地区在保证矿产能源优势的前提下，应

注重产业结构持续优化，城镇化的进一步发展应将五大发展

新理念践行其中。突出抢抓国家长三角城市群、皖江城市带、

合芜蚌自主创新区等国家重大发展战略改革政策红利、新一

轮行政规划的重大契机、长江流域便利水轮交通优势以及响

应十九大“推进生态文明建设，贯彻绿色发展理念”的号召，

进一步推动安徽省城镇化发展，优化城镇化的区域格局。最

后，针对安徽省多数城市的城镇化与农业现代化仍处于拮抗

耦合与中度失调阶段。对于传统的资源型城市而言，应采取

以下措施：第一，发挥资源优势，把发展新能源和可再生能源

作为工业绿色发展的主要手段；第二，加强重点领域污染防治

工作，加速应用绿色清洁新技术，降低工业综合能耗；第三，推

动产业结构优化升级和城乡产业融合，带动城镇化与农业现

代化的绿色低碳经济快速发展。对于工业型城市而言，应采

取以下措施：第一，应突出市场需求、技术创新、融合发展、绿

色发展导向，优化工业产业结构，做大做强主导产业、改造提

升传统优势产业、积极培育新兴战略产业；第二，推进工业反

哺农业，城市带动农村，融合工农业发展格局，提升工业化对

城镇化与农业现代化的带动力、支撑力、贡献率，形成城镇化

与农业现代化互动良性协调发展。对于旅游型城市而言，

２０１８年政府工作报告中首次提出“全域旅游”这一新概念，安
徽省旅游城市应进一步适应消费升级的需要，深化旅游数据

建设以及扩大旅游产业的边界，加强旅游服务的全覆盖，强化

全域旅游发展模式，提升旅游业的品质、质量与定制化服务，

这对促进新“四化”具有重要意义。对于综合型城市而言，一

方面要推动城镇空间结构优化，通过各类资源的有效配置、生

态补偿机制、绩效评估和政绩考核机制的建立形成优势互补

禗主体功能区、科学合理的城镇体系，发挥城镇辖射带动能

力；另一方面要放宽落户条件加快推进农业转移人口市民化，

将农民工纳入城镇住房或租房体系，建立城乡统一的劳动力

市场，同时推进土地制度改革，促进农村土地承包经营权

流转。
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