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　　摘要：中央一号文件多次指出农业保险是农业现代化建设进程中的重要保障，在深入推进农业供给侧结构性改革
背景下，农业保险是否能与农业现代化进程协调发展是研究的关键问题。因此，基于２００７—２０１６年的１０年数据，以
供给侧改革为背景，从耦合度和协调发展度视角，对农业保险与农业现代化进程进行实证分析，结果表明：２００８—２０１０
年间，其耦合度呈现由高到低状态，农业保险迅速发展与农业现代化进程不断磨合，２０１１—２０１６年，耦合度均在０．５～
０．６之间，处于中度耦合偏低状态，而其协调发展度从失调发展一直到初级协调和良好协调；２０１５年和２０１６年变成优
质协调，表明供给侧改革初见成效，但是农业保险发展质量仍滞后于农业现代化进程，仍需继续深化农业保险供给侧

改革。
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　　近年来，中央一号文件多次指出农业保险是农业现代化
建设进程中的重要保障，２０１７年国务院《政府工作报告》也指
出农业现代化建设之路上离不开农业保险的有力保障，由此

可见农业保险逐渐成为农业现代化建设中的重要举措，成为

农业政策支持的倾斜点，成为现代农业改革的重要任务。但

是农业保险自２００４年以后才重新复活，近年来才逐渐开始发
挥其作用，农业保险发展因各项原因仍然存在很多问题，不能

满足农业现代化建设需求，农业保险亟需转型升级。尤其在

２０１７年中央一号文件明确提出深入推进农业供给侧结构性
改革指示下，农业保险供给侧改革要加强内涵建设、加快结构

调整、加大制度完善力度，但它是否紧跟农业现代化进程需

求，是否能与农业现代化进程协调发展，是否改善其服务保障

质量和水平，是当下专家学者普遍关注的问题。

学者对农业保险与农业现代化这两者之间的研究，大多

集中于考察农业保险对农业现代化的单向助力作用或者考察

农业现代化对农业保险的单向推动作用，如韩彦红分析了农

业保险对我国农业现代化的推动作用［１］，郭文琳分析了农业

保险政策体系助力农业现代化建设［２］；对两者之间的相互作

用研究不多，并且侧重于相互间某些局限方面，如：樊丰等分

析了农业保险对农民收入的稳定效应［３］，代宁等分析了政策

下农业保险对农业生产水平影响效应［４］。以往研究并没有

全面衡量农业保险发展与农业现代化进程之间的相互关系，

供给侧结构性改革的提出给农业保险的发展转型提供了思

路，因此学者研究又集中于农业供给侧改革对农业保险的影

响研究，如张鹏分析了农业供给侧改革对农业保险发展的影

响［５］；李鸿敏等分析了农业保险供给侧改革措施［６］。但是以

往研究关心农业保险供给侧改革是否与农业现代化进程是否

满足农业现代化建设需求，两者是否能协调发展，不能解决当

下现代农业亟需破解的难题。

基于此，以供给侧结构性改革为背景，从耦合度和协调发

展水平视角，分析农业保险与农业现代化进程之间的内在联

系，期望在推进农业保险供给侧改革与农业现代化进程协调

发展方面提出科学的对策建议。
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１　农业保险与农业现代化相互作用机制

农业保险助力农业现代化进程加快发展，农业现代化进

程不断加快对农业保险需求提出新的要求，而农业保险供给

侧改革为农业保险找到了突破困境的出口。农业保险与农业

现代化相互作用关系借助于系统动力学的因果关系图（图１）
进行说明，农业现代化对农业保险的作用形成一个闭环，农业

保险对农业现代化的作用形成另一个闭环，图１中“＋”代表
了正向作用，“－”代表了负向影响。

由图１可以看出农业现代化对农业保险的作用［７］：一方

面，农业现代化进程加快→对农业生产主体风险意识增强、农
业风险水平提升、农业风险管理水平提升→农业风险环境改
善→农业保险发展，农业现代化进程加快→农业风险因素复
杂→农业风险环境复杂→对农业保险提出了新要求。另一方
面，农业现代化进程加快→农业保险需求主体改善、农业保险
需求组织规范、农业保险市场交易率提升→农业保险市场发
展→农业保险发展。

农业保险对农业现代化的作用：农业保险发展→农业保
险政策、现代化组织利益机制、农业经营主体信用、农业金融

体系→农业现代化进程加快。

２　研究思路方法

构建农业现代化进程评价指标体系和农业保险供给侧改

革评价指标，利用因子分析方法模型对农业现代化进程评价

指标体系进行降维得到农业现代化进程综合评价估值，然后

对农业保险供给侧改革与农业现代化进程进行耦合度和协调

发展度模型研究。

２．１　农业现代化进程评价指标选取
２０１６年中央一号文件特别强调全国各地区要大力推进

农业现代化，特别指出要强化物质装备和技术支撑，大规模推

进高标准农田和水利建设，发挥多种形式农业适度规模经营，

优化农业生产结构和区域布局，提高农业质量效益和竞争力，

同时关注资源保护和生态修复，推动农业可持续发展。２０１６
年国务院５８号文件《全国农业现代化规划（２０１６—２０２０年》
提出，“十三五”时期，农业现代化仍处于补齐短板期，要以推

进农业供给侧结构性改革为主线，加快发展动力升级、方式转

变、结构优化，到２０２０年，全国农业现代化取得明显进展，国
家粮食安全得到有效保障，粮经饲统筹、农林牧渔结合的现代

农业产业体系基本构建，化肥、农药使用量零增长。基于此，

以农业现代化内涵建设理论为基础，以中央一号文件和国务

院５８号文件精神为依据，同时考虑数据可获得性，构建农业
现代化进程指标体系，确定粮食供给保障、农业结构、技术贡

献、经济质量效益、农业可持续发展、国家支持保护６个一级
指标，２４个二级指标［８］，具体构成如表１所示。
２．２　农业保险供给侧改革评价指标选取

农业供给侧改革对农业保险供给和需求提出了新的要

求。依据２０１５年中央农村工作会议和２０１６—２０１８年中央一
号文件精神，选用农业保险保障水平指标评价农业保险供给

水平，选用农业保险密度指标评价农业保险需求水平，农业保

险综合评价估值用Ｉ表示，其具体构成如表２所示。
２．３　农业现代化进程评价因子分析模型

利用因子分析方法对农业现代化进程评价指标体系进行

降维，依据各二级指标对综合评价指标的方差贡献度赋予权

重，最后获得综合评价指标的得分值，农业现代化进程综合评

价指标用Ｎ表示。
（１）在进行因子分析之前，首先对各二级指标初始数据

进行无量纲标准化处理，数据标准化采用公式 ｚｉｊ＝
ｘｉｊ－ｍｉｎｘｉｊ
ｍａｘｘｉｊ－ｍｉｎｘｉｊ

或ｚｉｊ＝
ｍａｘｘｉｊ－ｘｉｊ
ｍａｘｘｉｊ－ｍｉｎｘｉｊ

。

（２）利用因子分析方法进行降维赋权采用公式
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表１　农业现代化进程评价指标体系

一级指标 二级指标　　　 单位

（１）粮食保障 粮食产量 万ｔ
（２）农业结构 玉米种植面积 万ｈｍ２

大豆种植面积 万ｈｍ２

棉花种植面积 万ｈｍ２

油料种植面积 万ｈｍ２

糖料种植面积 万ｈｍ２

肉类产量 万ｔ
奶类产量 万ｔ
水产品产量 万ｔ

（３）技术贡献 有效灌溉面积 万ｈｍ２

农业机械总动力 万ｋＷ
第一产业从业人员 万人

（４）经济质量效益 农业总产值 亿元

畜牧业产值 亿元

渔业产值 亿元

农村居民人均可支配收入 元

（５）农业可持续发展 农作物播种总播种面积 万ｈｍ２

受灾面积 万ｈｍ２

森林覆盖率 ％
农业化肥施用量 万ｔ
农药使用量 万ｔ
农用塑料薄膜使用量 万ｔ
农村用电量 亿ｋＷ·ｈ

（６）国家支持保护 国家财政农林水事务支出 亿元

表２　农业保险供给侧改革评价指标

一级指标 二级指标 指标说明

农业保险供给 农业保险保障水平 农业保险赔款及给付／受灾面积
农业保险需求 农业保险密度　　 农业保费收入／农业从业人员

ωｊ＝±

１
ｍ∑

ｍ
ｉ＝１（ｘｉｊ－ｘｊ）槡

２／１ｍ∑
ｍ
ｉ＝１ｘｉｊ

∑ｎ
ｊ＝１

１
ｍ∑

ｍ
ｉ＝１（ｘｉｊ－ｘｊ）槡

２／１ｍ∑
ｍ
ｉ＝１∑

ｍ
ｉ＝１ｘｉｊ

。　

（３）综合评价指标估值公式Ｎｉ＝∑
ｎ
ｊ＝１ωｉ×ｚｉｊ。

２．４　耦合度和协调发展度模型
耦合度可以反映不同系统之间相互影响的程度。用 Ｃ

表示耦合度估值，用Ｉ和Ｎ表示农业保险供给侧改革和农业
现代化进程，则农业保险供给侧改革与农业现代化进程耦合

度模型［９］公式为Ｃ＝ Ｉ×Ｎ
Ｉ２＋Ｎ槡 ２。

耦合度Ｃ估值越大，表明农业保险供给侧改革与农业现
代化进程影响程度越大，耦合度Ｃ估值区间为［０，１］。

协调发展度可以反映不同系统之间的耦合发展程度。用

Ｈ表示协调发展度估值，则协调发展度［１０］公式为 Ｈ＝

Ｃ×槡 Ｔ，其中Ｔ＝α×Ｉ＋β×Ｎ（α、β为特定权重）。
２．５　数据来源

模型中所有数据样本均采用２００７—２０１６年的各年统计
数据，所有统计数据均取自《中国统计年鉴》。

３　实证结果

３．１　农业现代化进程评价结果
对构建的农业现代化进程评价指标体系，选取 ２００７—

２０１６年的历年数据，进行无量纲标准化处理得到标准化数据
Ｚ，结果如表３所示，接着利用因子分析方法对指标体系进行
降维赋权得到的权重ω结果如表４所示，最后得到农业现代
化进程Ｎ估值结果如表５所示。

表３　农业现代化进程评价指标体系数据标准化结果

年份 粮食产量
玉米种植

面积

大豆种植

面积

棉花种植

面积

油料种植

面积

糖料种植

面积
肉类产量

奶类

产量

水产品

产量

有效灌溉

面积

农业机械

总动力

第一产业

从业人员

２００７ ０．００ ０．００ ０．９０ １．００ ０．００ ０．３２ ０．００ ０．０３ ０．００ ０．００ ０．００ １．００
２００８ ０．２３ ０．０４ １．００ ０．９３ ０．５３ ０．８８ ０．２２ ０．１６ ０．０７ ０．１８ ０．１６ ０．９１
２００９ ０．２４ ０．２０ ０．９５ ０．６２ ０．８３ ０．５６ ０．４３ ０．００ ０．１７ ０．２６ ０．３１ ０．８０
２０１０ ０．３７ ０．３５ ０．７４ ０．５８ ０．９１ ０．６２ ０．５８ ０．２４ ０．２９ ０．３６ ０．４６ ０．７０
２０１１ ０．５８ ０．４７ ０．５５ ０．６６ ０．９０ ０．７５ ０．６０ ０．５９ ０．４０ ０．４９ ０．６０ ０．５５
２０１２ ０．７３ ０．６４ ０．２６ ０．５２ ０．９３ １．００ ０．８３ ０．９５ ０．５４ ０．５６ ０．７４ ０．４６
２０１３ ０．８４ ０．７９ ０．１１ ０．３９ ０．９６ ０．９０ ０．９１ ０．０５ ０．６６ ０．６５ ０．７８ ０．２９
２０１４ ０．８８ ０．８８ ０．１０ ０．３４ ０．９７ ０．６１ １．００ ０．８７ ０．８０ ０．７６ ０．９０ ０．１４
２０１５ １．００ １．００ ０．００ ０．１８ ０．９６ ０．１２ ０．９６ １．００ ０．９１ ０．８８ １．００ ０．０５
２０１６ ０．９６ ０．８４ ０．２６ ０．００ １．００ ０．００ ０．９１ ０．３５ １．００ １．００ ０．５９ ０．００

年份
农业

总产值

畜牧业

总产值

渔业

产值

农村居民

可支配

收入

农作物

总播种

面积

受灾面积
森林

覆盖率

农业化肥

施用量

农药

使用量

农用塑料

薄膜

使用量

农村

用电量

国家财政

农林水

事务支出

２００７ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ １．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００
２００８ ０．１０ ０．２９ ０．１０ ０．０８ ０．２１ ０．６７ ０．６５ ０．１４ ０．２７ ０．１０ ０．０５ ０．０８
２００９ ０．１８ ０．２１ ０．１６ ０．１２ ０．３９ ０．９３ １．００ ０．３２ ０．４７ ０．２１ ０．１６ ０．２２
２０１０ ０．３５ ０．３０ ０．２７ ０．２２ ０．５５ ０．５８ １．００ ０．５０ ０．７４ ０．３５ ０．３０ ０．３１
２０１１ ０．５０ ０．６２ ０．４４ ０．３５ ０．６７ ０．３９ １．００ ０．６５ ０．８９ ０．５２ ０．４４ ０．４３
２０１２ ０．６４ ０．７１ ０．５９ ０．４６ ０．７５ ０．１２ １．００ ０．８０ １．００ ０．６５ ０．５４ ０．５６
２０１３ ０．７８ ０．７９ ０．７２ ０．６４ ０．８５ ０．３５ １．００ ０．８８ ０．９７ ０．８１ ０．８２ ０．６６
２０１４ ０．８７ ０．８２ ０．８２ ０．７７ ０．９１ ０．１１ １．００ ０．９７ １．００ ０．９４ ０．９１ ０．７１
２０１５ ０．９５ ０．８８ ０．９０ ０．８９ ０．９８ ０．００ １．００ １．００ ０．８７ ０．９８ ０．９４ ０．９２
２０１６ １．００ １．００ １．００ １．００ １．００ ０．１６ １．００ ０．９６ ０．８７ １．００ １．００ １．００
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表４　因子分析方法得到的各指标权重

指标　　 权重ω
粮食产量 ０．０４９
玉米种植面积 ０．０５２
大豆种植面积 －０．０５６
棉花种植面积 －０．０３６
油料种植面积 ０．０３１
糖料种植面积 －０．０１１
肉类产量 ０．０４５
奶类产量 ０．０４２
水产品产量 ０．０４８
有效灌溉面积 ０．０３９
农业机械总动力 ０．０３８
第一产业从业人员 －０．０５１
农业总产值 ０．０５３
畜牧业总产值 ０．０４３
渔业产值 ０．０５
农村居民可支配收入 ０．０４９
农作物总播种面积 ０．０４５
受灾面积 －０．０４６
森林覆盖率 ０．０２９
农业化肥施用量 ０．０５２
农药使用量 ０．０４２
农用塑料薄膜使用量 ０．０５６
农村用电量 ０．０５７
国家财政农林水事务支出 ０．０４５

表５　农业保险和农业现代化进程估值结果

年份 农业现代化综合估值 农业保险综合估值

２００７ －０．１３ ０．００
２００８ ０．０９ ０．１０
２００９ ０．３５ ０．１５
２０１０ ０．６８ ０．１８
２０１１ ０．９９ ０．２２
２０１２ １．３４ ０．４３
２０１３ １．６１ ０．５７
２０１４ １．８７ ０．７１
２０１５ ２．１１ ０．９１
２０１６ １．９７ １．００

３．２　农业保险供给侧改革与农业现代化进程耦合度和协调
发展度实证结果

农业保险供给侧改革与农业现代化进程耦合度 Ｃ和协
调发展度Ｈ实证结果如表６所示。

表６　协调度和协调发展度结果

年份 Ｃ Ｔ Ｈ
２００７ ０．００ －０．０７ ０．００
２００８ ０．７１ ０．１０ ０．２６
２００９ ０．６０ ０．２５ ０．３９
２０１０ ０．５０ ０．４３ ０．４６
２０１１ ０．４７ ０．６１ ０．５３
２０１２ ０．５４ ０．８９ ０．６９
２０１３ ０．５６ １．０９ ０．７８
２０１４ ０．５８ １．２９ ０．８６
２０１５ ０．６０ １．５１ ０．９５
２０１６ ０．６４ １．４８ ０．９７

３．３　农业保险供给侧改革与农业现代化进程协调类型
依据农业保险和农业现代化的耦合度和协调发展度 Ｈ

以及农业保险和农业现代化综合估值比较结果，将农业保险

与农业现代化耦合程度及协调发展类型进行如表７分类［１１］。

　　依据实证结果对农业保险与农业现代化进程的协调发展
进行分类，分类结果如表８所示。
　　（１）由表８结果可以看出，２００７年、２００８年和２００９年的
时候，农业保险发展与农业现代化进程发展几乎同步，这是与

２００７年《农业保险条例》正式出台密不可分，同年，中央为推
动农业保险，在财政部正式设立农业保险保费补贴财政预算

科目，实际补贴２０．５亿元，２００８年增加到６０．５亿元，２００９年
增加到７９．８亿元，正是由于保费补贴的刺激，农业保险实现
高速发展，分散灾害风险的同时，保障了农业持续生产，提高

了农民收入［１２］，为农业现代化进程助力。但是两者协调程度

检验结果是失调发展，这是由于农业现代化一直是现代化建

设的短板，农业现代化发展初期，进程比较缓慢，农业现代化

综合进程并没有完全体现出农业保险的助力作用。

（２）由表８还可以看出，２０１０—２０１４年，农业保险与农业
现代化进程协调程度越来越好，由濒临失调发展到良好协调

发展，随着农业现代化进程的加快发展，农业保险的助力作用

表７　农业保险与农业现代化进程耦合类型及协调发展类型划分

Ｃ 耦合类型 Ｈ 协调发展水平 Ｎ与Ｉ比较 发展质量类型

０．８≤Ｃ＜１ 高度耦合 ０．９＜Ｈ≤１ 优质协调发展 Ｎ－Ｉ＞０．５ 农业保险发展滞后

０．５≤Ｃ＜０．８ 中度耦合 ０．８≤Ｈ＜０．９ 良好协调 Ｉ－Ｎ＞０．５ 农业现代化发展滞后

０．３≤Ｃ＜０．５ 基本耦合 ０．７≤Ｈ＜０．８ 中级协调 ０≤｜Ｎ－Ｉ｜≤０．５ 同步发展

０≤Ｃ＜０．３ 低水平耦合 ０．６≤Ｈ＜０．７ 初级协调

０．５＜Ｈ≤０．６ 勉强协调发展

０．４≤Ｈ＜０．５ 濒临失调发展

０≤Ｈ＜０．４ 失调发展

表现越来越突出，而农业现代化进程对农业保险市场的需求

也越来越高。２０１０年，两者处于中度耦合却濒临失调阶段，
表明两者的相互影响作用越来越大，但是协调度上仍处于磨

合期。２０１１—２０１２年，两者均处于快速发展阶段，协调度上
相互磨合得越来越好，但是从农业保险与农业现代化进程发

展质量上比较，农业保险滞后于农业现代化。２０１３—２０１４
年，两者协调度由中级协调变成良好协调，磨合得更好，但是

农业保险发展仍滞后于农业现代化进程。

（３）２０１５—２０１６年，两者协调发展度变成优质协调，说明
农业现代化进程将农业保险的助力作用发挥得越来越好，而
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表８　农业保险与农业现代化进程协调发展类型

年份 Ｃ Ｈ Ｎ－Ｉ 协调发展类型

２００７ ０．００ ０．００ －０．１３ 失调同步发展型

２００８ ０．７１ ０．２６ －０．０１ 失调同步发展型

２００９ ０．６０ ０．３９ ０．２ 失调同步发展型

２０１０ ０．５０ ０．４６ ０．５ 中度耦合濒临失调同步发展型

２０１１ ０．４７ ０．５３ ０．７７ 基本耦合勉强协调农业保险滞后型

２０１２ ０．５４ ０．６９ ０．９１ 中度耦合初级协调农业保险滞后型

２０１３ ０．５６ ０．７８ １．０４ 中级协调农业保险滞后型

２０１４ ０．５８ ０．８６ １．１６ 良好协调农业保险滞后型

２０１５ ０．６０ ０．９５ １．２ 优质协调发展农业保险滞后型

２０１６ ０．６４ ０．９７ ０．９７ 优质协调发展农业保险滞后型

农业现代化对农业保险市场的需要更高，农业保险发展仍然

滞后。因此，农业保险供给侧改革，将极大解决农业保险面临

的困境，为更好地推动农业现代化贡献最大的力量。

４　结论与展望

经过实证分析，得到以下结论：

　　第一，从耦合度结果看，农业保险与农业现代化耦合度整
体处于０．５～０．８之间，呈中度耦合状态。２００８—２０１０年间，
农业保险与农业现代化进程耦合度呈现由高到低状态，农业

保险迅速发展与农业现代化进程不断磨合，由协调发展度可

以看出磨合趋势不断变好，由失调发展到濒临失调发展，从两

者的发展进程来看，农业保险从２００７年和２００８年发展较为
迅速，而２００９年到２０１０年开始，农业现代化进程不断加快，
农业保险逐渐呈现滞后现象。

第二，２０１１年以后，农业保险和农业现代化的耦合度均
在０．５～０．６之间，处于中度耦合偏低状态，但是两者磨合得
越来越好，从协调发展程度来看，逐渐由勉强协调到初级协调

到中级协调，２０１５年开始处于优质协调状态。这与农业保险
供给侧改革密不可分，也说明供给侧改革逐步发挥作用。供

给侧改革使农业结构优化升级，粮食结构、经济作物、养殖业、

畜牧业、水产业结构进行优化调整，实现生产布局优化、种养

协调发展，逐步实现农业产业化、产区集聚化，改变农业保险

供给格局［１３］。农业保险种类增多，保费增加，逐步引导农业

保险意识增强，有效保障农民收入增加［１４］。这样农业保险供

给侧改革与农业现代化程呈现一个良性循环，协调发展程度

也逐渐变好。

第三，从农业保险与农业现代化进程发展质量来看，２００９
年开始农业保险仍滞后于农业现代化进程。需要进一步深化

农业保险供给侧改革，为更好地助力农业现代化进程贡献更

大的力量。

本研究并没有对农业保险在农业现代化进程中的贡献程

度进行量化分析，从而在农业保险对农业现代化进程的作用

分析时有一定局限，后期会找到合适的切入点，进行深入分

析，为农业保险供给侧改革提供更详细的思路。
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界农业，２０１４（１）：６４－６７．

［９］流　畅，侯修泽．农业现代化与新型城镇化耦合协调及其空间格

局———以黑龙江省为例［Ｊ］．江苏农业科学，２０１７，４５（１６）：２９４－

２９８．　

［１０］傅　春，莫寓琪，程　浩．长江经济带城镇化与农业现代化协调

性测度———基于地理分布差异视角［Ｊ］．江苏农业科学，２０１７，

４５（１４）：２９７－３０１．

［１１］杨　洁，季明川，杨　萍，等．山东省农业现代化与新型城镇化同

步协调发展实证研究［Ｊ］．江苏农业科学，２０１７，４５（６）：３２６－３３１．

［１２］李婕妤，姚凤阁，路少朋．中国农村金融发展与农业现代化关系

研究［Ｊ］．学习与探索，２０１７（３）：１３１－１３７．

［１３］中国保险监督管理委员会河南监管局课题组．农业保险服务农

业现代化的机制创新研究———以河南省为例［Ｊ］．金融理论与

实践，２０１６（０８）：１００－１０４．

［１４］程　丹，常　伟．农业现代化背景下的政策性农业保险发展探

讨［Ｊ］．安徽农业科学，２０１４，４２（２９）：１０４０２－１０４０４，１０４０８．
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