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　　摘要：标准化是推进美丽乡村建设和发展的重要手段。以我国美丽乡村标准化建设为研究对象，将我国美丽乡村
标准化建设的发展历程分为探索起步阶段、全面推进阶段和稳步提升阶段，梳理总结各阶段的标志性事件，结合统计

数据，从规划、标准化技术委员会、试点示范、标准制定及研究等不同角度分析我国美丽乡村标准化建设的推进路径和

取得的成效。结果表明，我国在从不同角度推进美丽乡村标准化的过程中成效显著，农业农村各项规划中标准化出现

的次数呈上升趋势，相关标准化技术委员会的种类和数量也在增加，农村领域相关的国家标准和地方标准逐渐增加，

各农村综合改革标准化试点取得显著成效，农村标准化相关的研究项目和论文的种类和数量不断增多。结合乡村振

兴战略对下一步工作进行展望，以期为全面实施乡村振兴战略提供支撑。
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　　美丽乡村建设是美丽中国的具体实践和重要组成部分，
是对社会主义新农村建设宗旨与思路的提升和延续［１］。中

央“一号文件”连续几年关注美丽乡村问题，在全面实施乡村

振兴战略的大背景下，建设美丽乡村是新时期新形势下对

“三农”（指农业、农村、农民）工作的新要求［２］。各基层积极

响应中央政策，结合自身经济社会特点、产业优势等，探索出

符合当地发展需求的美丽乡村建设模式，涌现出了浙江安吉、

贵州余庆、福建永春等典型案例。２０１０年，浙江省安吉县率
先提出将标准化应用于美丽乡村建设，开创了农村标准化的

先河。实践证明，以标准化助推美丽乡村建设，发挥其在提升

建设各环节管理水平、支撑建设长效机制和模式创新、固化建

设成果等方面的重要作用，已成为美丽乡村建设工作的重要

手段。近年来，部分学者从标准体系构建［３－４］、满意度分

析［５］、标准化试点建设［６－８］等角度对美丽乡村标准化做了研

究，但当前的研究大多关注美丽乡村标准化的单一领域或单

个试点，尚未从国家全局层面对美丽乡村标准化推进路径展

开系统研究。本研究回顾了美丽乡村标准化的发展历程，多

方位、多角度探讨了我国推进美丽乡村标准化的工作路径和

成功经验，为新时代美丽乡村标准化乃至农村可持续发展规

范化、科学化提供了借鉴和参考。

１　中国美丽乡村标准化建设发展历程

美丽乡村标准化建设既是标准化工作的创新应用，也是

美丽乡村工作经验的总结提炼。我国美丽乡村标准化建设经

历了先自下而上、再由上而下、进而上下联动的发展历程，中

央的统筹推进和各省的探索实践协同作业，主要有３个阶段。
１．１　探索起步阶段（２００６—２０１２年）

美丽乡村标准化起源于浙江省安吉县。２００６年，由安吉
县主导制定的浙江省地方标准 ＤＢ３３／Ｔ６２２—２００６《生态村
建设规范》发布实施，作为当时新农村建设的指导标准，也可

视作今日美丽乡村建设标准的雏形，为今后的美丽乡村标准

化全面铺开奠定了基础。

２００８年，浙江省安吉县在全国率先提出了中国美丽乡村
建设１０年宏伟目标，在２０１０年创新性地提出将标准化应用
于美丽乡村建设，并由国家标准化管理委员会授予安吉县

“中国美丽乡村标准化创建示范县”称号。安吉县以此为契

机，通过构建标准体系、保障标准实施、促进标准推广等做法，

充分发挥了标准的规范指导、示范引领、技术支撑作用，围绕

“１个中心，４个面，３６个点”构建了美丽乡村标准体系（图
１），确保美丽乡村建有方向，评有依据，管有办法，在村容村
貌、公共服务、农村经济、生态建设方面取得了显著成效。试

点作为成功案例为全国同类地区提供了参照和借鉴，并被作

为农村可持续发展的典型案例在全世界进行推广。

１．２　全面推进阶段（２０１３—２０１７年）
标准化试点示范项目是实现美丽乡村建设有标可依、有

章可循、有据可考的重要载体。２０１３年国家财政部和国家标
准化管理委员会联合下发了《关于下达农村综合改革标准化

试点项目的通知》，至２０１６年共下达２批共８９个农村综合改
革标准化试点，覆盖美丽乡村建设中基础设施与村容环境、产

业发展、公共服务、村务管理等领域，将用标准化手段推进美

丽乡村建设这一经验推向全国。

２０１４年４月，浙江省在总结“千村示范、万村整治”工程
经验的基础上，发布了全国首个美丽乡村省级地方标准 ＤＢ
３３／Ｔ９１２—２０１４《美丽乡村建设规范》，并写入中共浙江省委
十三届五次全会提出的“建设美丽浙江创造美好生活”两美

浙江决定，用于指导全省美丽乡村建设。２０１５年６月，ＧＢ／Ｔ
３２００—２０１５《美丽乡村建设指南》发布，为全国各地美丽乡村
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建设提供了方向性的指导。该标准对美丽乡村建设的基本要

素作了统一规范，同时鼓励各地因地制宜、创新发展，填补了我

国现有标准体系中尚没有与美丽乡村系统性建设相关国家标

准的空白。ＧＢ／Ｔ３２０００—２０１５《美丽乡村建设指南》被纳为住
房和城乡建设部等部门评价美丽乡村宜居示范村的依据［建

村（２０１６）２７４号］。山东、海南等 ８个省份在 ＧＢ／Ｔ３２０００—
２０１５《美丽乡村建设指南》基础上，根据各自地域特色制定了
《美丽乡村建设规范》《美丽乡村建设导则》等２２项省级层面
的美丽乡村建设综合性地方标准，作为美丽乡村建设的指南。

由此形成了国家标准与地方标准协同推进、互为补充的格局。

１．３　稳步提升阶段（２０１８年至今）
在乡村振兴战略背景下，２０１８年１１月，国家标准化管理

委员会在北京、江苏等省份开展全国第三批美丽乡村建设标准

化试点工作，建设方向紧紧围绕乡村振兴这一重大战略。与前

２批相比增加了小城镇建设、村集体经济发展、村庄可持续发
展等领域。同时，美丽乡村标准体系不断完善，ＧＢ／Ｔ３７０７２—
２０１８《美丽乡村建设评价》发布，《村镇污水处理设施运行效果
评价技术要求》等１３项美丽乡村相关的国家标准被立项，涵盖
的领域更加细分。各省根据中共十九大报告和乡村振兴战略

的新部署、新要求，继续深化美丽乡村标准化工作，为乡村振兴

奠定美丽基础。比如，浙江省授予ＧＢ／Ｔ３２０００—２０１５《美丽乡
村建设指南》浙江省标准创新贡献奖重大贡献奖，同时根据新

时代美丽乡村的特征与要求，开展了《美丽乡村建设指南》国

家标准的绩效评估工作，并在此基础上修订了美丽乡村省标；

山东省出台了ＤＢ３７／Ｔ３４６７—２０１８《美丽乡村标准化试点建设
与验收指南》；江苏省发布了ＤＢ３２／Ｔ３４６８—２０１８《村（社区）
综合性文化服务中心服务规范》等。

经过几年的大力实施和宣传推广，我国在标准化推动农村

环境整治、农村经济转型升级、城乡资源优化配置、提升财政资

金绩效等方面取得了显著成效，以标准化手段推进美丽乡村建

设已得到各地的广泛认同，标准化理念也逐渐深入人心。

２　中国美丽乡村标准化推进路径

２．１　强化规划引领，用高点位的顶层设计谋划美丽乡村标准
化建设

标准化在农业农村工作中的地位越来越重要，成为各级

政府部门有关农业农村发展的规划、文件、政策中的重要推进

内容。在《全国农业现代化规划（２０１６—２０２０年）》中，标准
化共出现１１次，涉及畜牧、种植、农产品加工等领域，而在各
省份发布的现代农业十三五规划中，标准化出现的平均次数

达２０．５次，涉及从农田到餐桌的全产业链，是调整农业生产
结构、提升农业生产力、发展现代农业的重要手段。在《乡村

振兴战略规划（２０１８—２０２２年）》中，标准与标准化出现的次
数达２５次，涉及农村产业、农村基层服务、乡村治理等多个领
域，同时在各省份已发布的乡村振兴战略规划中，标准与标准

化出现的平均次数为２３次，已从农业延伸到生态、治理、公共
服务等农村的各个方面，成为乡村振兴的重要支撑。

美丽乡村标准化领域的相关制度在不断完善。为规范标
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准化试点项目的管理运行，持续深化标准化试点项目的实践，

国家标准化管理委员会相继发布了《全国农村综合改革标准

化试点示范项目管理办法》和《新型城镇化标准化试点项目管

理办法》，为提升标准化试点项目建设水平提供了政策保障。

美丽乡村标准化发展方向更加明确。在最新的《国家标

准化体系建设发展规划》以及２１个省（市、自治区）的标准化
体系建设发展规划、实施方案中，美丽乡村建设都被列为重点

发展领域，在加强农村公共服务、农村社会管理、农村生态环

境保护和农村人居环境改善等方面提出要求。浙江省根据全

面实施乡村振兴战略重大部署，出台了《浙江省全面实施乡

村振兴战略标准化建设方案（２０１９—２０２２年）》，将乡村振兴
与标准化紧密结合，为全省的乡村振兴提供了标准化支撑。

２．２　强化资源整合，用高质量的技术组织保障美丽乡村标准
化建设

目前我国共有农业机械、农业电子、农业气象等１２个农
业农村相关的全国标准化技术委员会，集中在农业领域，尚未

涉及农村领域。在省级层面，目前已经有２４个省（市）成立
了共３１个农业农村相关的标准化技术委员会（分标委）（图
２）。多数集中在农业领域，包括农业机械、农药、种植业等，
占８７％，而电子商务、美丽乡村等农村领域相关标技委相对
较少，仅为１３％。美丽乡村是一项系统工程，涉及多个部门，
同一领域也存在须要多部门联动的现象，因此加快成立农村

其他领域的综合性标技委更加迫切。

２．３　强化试点先行，用先进模式和成功经验示范带动美丽乡
村标准化建设

为充分发挥试点先行、示范带动作用，共同推进农村改

革，推动城乡协调发展，国家标准化管理委员会联合国家财政

部于２０１４—２０１８年下达了３批共１２９个农村综合改革标准
化试点项目，其中第１批３９个，第２批５０个，第３批４０个。

农村综合改革标准化试点涉及的领域不断扩展。第１批
试点共涉及美丽乡村、农业社会化服务和农村公共服务运行

维护 ３个领域，其中美丽乡村试点数为 ２５个，占总数的
６４．１％；第２批试点涉及美丽乡村、农业社会化服务、农村产
权流转交易服务、建制镇４个领域，其中美丽乡村３３个，约占
第２批总数的６６．０％；第 ３批试点随着乡村振兴战略的提
出，领域更加多元化，涉及美丽乡村、农村公共服务、农业社会

化服务、村集体经济发展、农村产权流转交易服务、小城镇建

设、农村可持续发展７个领域，其中美丽乡村２３个，占总数的
５７．５％。据统计，美丽乡村是农村综合改革标准化试点项目
的重点方向，占总数的６２．３％，包括乡村治理、农村生活环境
治理、农业产业化经营等子领域。从第２批开始，农综改标准
化试点领域不仅局限于村级，更是考虑到城乡融合发展，将建

制镇、小城镇建设考虑在内，实现了镇村互动（图３）。

　　１２９个国家级农村综合改革标准化试点覆盖了全国２７
个省（市、自治区），如图４所示，在试点分布上南方的省份多
于北方，东部的省份多于西部，部分省份相对比较薄弱，如青

海、西藏等４个省份尚未开展试点工作，存在分布不均、差距
较大的短板。第１批试点范围相对比较集中，主要分布在乡
村建设工作相对较为成熟且有典型性的省份，如浙江、安徽等

１１个省份，第２批在第１批的基础上扩大了范围，分布在北
京、天津、河北等２３个省份，第３批分布在１３个省份。这也
充分证实了标准化与美丽乡村实际发展水平密切相关。基于

农村综合改革标准化建设是一项综合性较强的工作，须要有

统一的规划和牵头才能顺利推进，因此大部分试点承担单位

为县级人民政府。

　　各省（份）也根据国家的文件精神，结合自身经济社会特
点、产业优势和地域特色，开展了形式多样的美丽乡村相关领

域的省级标准化试点建设。陕西省开展了３批共４１个美丽
乡村标准化试点工作，重庆、云南等地推出了乡村旅游服务标

准化试点，海南省开展了农产品流通标准化试点，安徽省开展

了生态乡村标准化试点，浙江省将乡村振兴作为重大标准化

战略试点的重要领域之一。

２．４　强化标准制定，用各具特色的各级标准分类指导美丽乡
村建设

农村领域的国家标准数量不断增加，内容不断细化。

２００８年之前，我国农业农村国家标准主要分布在农业相关领
域，农村建设领域的国家标准较少。２００８年之后，随着美丽
乡村标准化的提出和推进，农村领域的标准逐渐增多。农村

领域现行有效国家标准共３５项，其中近３年发布实施的为
２４项，占６９％，主要分布在基础设施建设、公共服务等方面。
近３年已立项的与美丽乡村建设相关的国标有６６项，主要涵
盖农村公共服务、农村人居环境改善、农业社会化服务、基础

设施建设等领域。

　　各省份也纷纷结合自身特色，制定符合农村发展实际、行
之有效的地方标准。据统计，２００８年之后我国各省份发布实
施的美丽乡村建设相关省级地方标准共２３３项，四川、江苏、
山东省较多，均超过 ２０项。其中近 ３年发布实施的为 １２４
项，约占５３％。
２．５　强化研究支撑，用高水平的科研项目服务美丽乡村标准
化建设

为了加强城乡统筹领域的标准化研究工作，从源头上提
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升标准质量和水平，自２０１６年起，国家标准化管理委员会先
后下达了３０余项城乡统筹领域的标准化项目，紧紧围绕着当
前城乡协调发展过程中农村建设领域需要解决的重点问题，

开展系统性研究。研究领域主要包括：（１）农村人居环境标
准研究，如农村人居环境改善标准体系构建研究、农村生活环

境治理标准化前期研究、农村人居环境改善标准化信息服务

平台建设项目、农业资源综合利用标准前期研究、农村生活基

础设施管理与维护标准前期研究等；（２）服务类标准研究，如
村级公共服务中心管理与服务、农业良种繁育与推广服务、农

业机械社会化服务、农业社会化服务标准子体系、农村产权流

转交易服务、农村公共安全与法律服务、农村厕所等领域；

（３）其他类标准研究，如美丽乡村建设标准子体系健全和完
善研究、农村电子商务专项标准前期研究等。

　　学术界对美丽乡村标准化的关注度也逐渐上升。２０１０—
２０１８年中国知网中农业农村领域标准化相关论文数量共１８５
篇，总体呈上升趋势（图５），其中２０１０—２０１４年论文数量相
对较少，约为１１．２篇／年，２０１５年美丽乡村国家标准出台、美
丽乡村标准化建设全面开展后，相关论文数量显著增加，平均

为３２．５篇／年，２０１６年最多，达到４８篇。

　　从研究领域看，２０１０—２０１４年间农业农村标准化论文中
农业相关的论文占 ３９％，农村相关的占 ６１％，而在 ２０１５—
２０１８年间农村相关的增加到８０％（图６、图７），表明美丽乡村
国家标准发布后，学术界关注的热点更多地转向了农村领域。

涉及的领域包括农村的基础设施建设、公共服务配套、生态环

境保护、治理体系构建以及美丽乡村标准化综合建设等方面，

从不同角度为美丽乡村建设向更高水平发展提供了理论支

撑，也为下一步乡村振兴标准化全面开展奠定了基础。尽管

目前的论文覆盖了美丽乡村标准化建设的多个领域，但大多

以应用为主，在理论研究和标准绩效评估方面仍有所欠缺。

３　新时代美丽乡村标准化工作展望

党的十九大报告提出全面实施乡村振兴战略，为新时代

“三农”的全面发展提供了根本依据和行动指南，美丽乡村建

设内涵和外延将不断丰富［９］。与此同时，美丽乡村标准化工

作站在了新的历史起点，面临着新的使命任务。解析乡村振

兴战略的新理念和新要求，继续完善美丽乡村标准体系，不断

将美丽乡村标准化研究向纵深拓展，加强理论研究、标准实施

绩效评估等方面的研究力度迫在眉睫，是标准化手段在基层

建设实践中得到更大发展、发挥更大作用的必然要求。在美

丽乡村长效管理机制、农村人居环境整治、城乡基本公共服务

均等化等方面加强标准制修订研究，使得农村发展更持续、农

村环境更优美、农村基本公共服务更完善，为建设新时代美丽

乡村提供标准支撑。
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１　文献综述

１．１　关于康养旅游的研究
学界关于康养旅游的研究最早起源于１９８７年 Ｊｏｎａｔｈａｎ

Ｎ．Ｇｏｏｄｒｉｃｈ和ＧｒａｃｅＥ．Ｇｏｏｄｒｉｃｈ发表的一篇题为《Ｈｅａｌｔｈ－
ｃａｒｅｔｏｕｒｉｓｍ－ａｎｅｘｐｌｏｒａｔｏｒｙｓｔｕｄｙ》的文章［１］，两人共同探讨了

康养旅游的定义，并对未来的研究提出了相关建议。早期国

外学者的研究主要集中在康养旅游的定义和分类上，如澳大

利亚学者Ｂｕｓｈｅｌｓ［２］通过实地调查研究，提出健康旅游是借助
某些医学治疗的旅游服务从而使旅游者身体得到健康、放松，

工作压力得到缓解的一种旅游方式。Ｍｕｅｌｌｅｒ等通过调研旅
游饭店，将健康旅游的客源市场分为健康需求游客、特殊需求

游客、寻求治疗的游客、侧重于娱乐和其他需求的游客 ４
类［３］。随着康养旅游的发展，国外学者的研究角度从温泉疗

养转向森林康养［４－５］，也有学者从康养旅游产品开发［６］和康

养旅游者动机［７］角度进行了深入探讨。

国内关于康养旅游的研究起步相对较晚，罗明义在《现

代旅游经济学》一书中较早地阐述了康体旅游的基本概念，

将其界定为能够改善与提升旅游者身体健康素质的旅游活

动［８］。杨振之认为：康养旅游是以良好的物候条件为基础，

以旅游的形式促进游客身心健康，增强游客快乐，达到幸福为

目的的专项度假旅游［９］。根据２０１６年原国家旅游局的定义，
康养旅游是指通过养颜健体、营养膳食、修心养性、关爱环境

等各种手段，使人在身体、心智和精神上都能达到自然和谐的

优良状态的各种旅游活动的总和［１０］。国内学者对于康养旅

游的研究也大致经历了从温泉开发［１１－１２］到森林康养旅

游［１３－１４］的过程。近年来，森林康养旅游逐渐成为了众多学者

研究的热点，而关于富硒康养旅游的研究成果总体较少。

１．２　关于旅游开发潜力评价的研究
旅游开发潜力评价，是对旅游资源是否具备发展旅游业

的条件并进而获取经济、社会和环境效益的能力的衡量［１５］。

在国外，有关旅游开发潜力评价的研究始于上世纪７０年代，
研究方法大多以定量研究方法为主，且方法较为多样。如

Ｇｕｎｎ等从水文、气候、交通等９个方面对德克萨斯州的旅游
资源开发潜力进行综合评价，并利用Ｓｙｎｍａｐ计算机制图系统
绘制出旅游资源开发潜力的分布图［１６］；Ｌａｖｅｎｔｈｏｌ将承载力、
可进入性、可利用性作为评价旅游资源开发潜力的重要因

素［１７］；Ｐｒｉｓｋｉｎ［１８］运用矩阵分析法从吸引力、可进入性、旅游设
施、环境质量４个方面入手，对澳大利亚西部海滨地区的旅游
资源的开发潜力进行了综合评价［１７］。

国内学者关于旅游开发潜力评价的研究成果较多。截至

２０１９年，仅从中国知网检索到的有关“旅游开发潜力评价”的
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