
书书书

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
［２］罗富晟，王媛媛，张德生．海南特色产业精准扶贫的实践与思

考———基于天热橡胶产业视角［Ｊ］．中国热带农业，２０１８（４）：

８－１１．　

［３］林树恒，许忠裕，黎丽菊，等．广西特色农业强优的ＳＷＯＴ分析及

对策建议［Ｊ］．江苏农业科学，２０１９，４７（１３）：３２－３４．

［４］李月芳，张　婕，黄友访，等．广西产业扶贫路径与模式［Ｊ］．现

代经济信息，２０１８（２４）：４９０，４９２．

［５］梁伟红，叶　露，李玉萍．基于生态视角的海南省品牌农业与产

业扶贫协同发展对策研究［Ｊ］．热带农业科学，２０１８，３８（７）：

１０４－１１０．　

［６］陈　静，贺亮军．广西产业精准扶贫规划成全国典范［Ｎ］．广西

日报，２０１８－１０－２５（０５）．

［７］刘光琳，谢青夏，梁　丽．产业一日同风起“扶”摇直上九万

里———广西农业产业扶贫巡礼［Ｊ］．农家之友，２０１８（１１）：４－５．

［８］乐波灵，虞崇江，冯　奔．跨越发展的广西蚕桑产业［Ｎ］．农民

日报，２０１８－１１－１３（００３）．

［９］谢　东．抓好特色富民产业落实中央一号文件创新推动广西蚕

桑产业高质量发展［Ｊ］．广西蚕业，２０１９，５６（２）：１－５．

［１０］刘开莉，牟龙彬，汤庆坤，等．玉林市特色蚕桑产业发展研究及

对策建议［Ｊ］．广西蚕业，２０１８，５５（２）：５３－５５．

［１１］龚美霞．广西蚕桑产业精准扶贫科技服务团荣获２０１８年度全国科

技助力精准扶贫先进团队称号［Ｊ］．广西蚕业，２０１９，５６（１）：３０．

［１２］张节伯，吴　华，张凤春，等．盐城市蚕桑产业技术创新的实践

与思考［Ｊ］．中国蚕业，２０１５，３９（３）：３６－４０．

［１３］毛洪斌，于永霞，乐波灵，等．广西蚕桑产业科技创新成效与问

题研究［Ｊ］．广西蚕业，２０１８，５５（２）：１－６．

褚家佳．乡村振兴背景下苏北农村人居环境整治的现状、成因及对策［Ｊ］．江苏农业科学，２０２０，４８（１）：３３－３６．

ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０２０．０１．００６

乡村振兴背景下苏北农村人居环境整治

的现状、成因及对策
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　　摘要：改善农村人居环境，是乡村振兴的必然要求。２０１９年中央一号文件要求“全面推开以农村垃圾污水治理、
厕所革命和村容村貌提升为重点的农村人居环境整治”。苏北地区农村居民住房水平普遍不高，供排水、道路、粪污

处理、垃圾收运等基础设施和公共服务设施落后，与苏南相比差距较大，已成为建设“强富美高”新江苏的突出“短

板”。在现状和成因剖析的基础上，提出对策建议，以期为政府提供决策参考。
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　　十九大报告中明确提出“开展农村人居环境整
治行动”。２０１９年中央一号文件要求“全面推开以
农村垃圾污水治理、厕所革命和村容村貌提升为重

点的农村人居环境整治”。习近平总书记指出“农

村环境整治这个事，不管是发达地区还是欠发达地

区都要搞”。江苏省作为经济发达省份，近年来农

村人居环境质量改善明显，全省６３００个村庄实施
农村环境综合整治，９０００多个村庄建有生活污水处

理设施。但在苏北地区，农村居民住房水平普遍不

高，供排水、道路、粪污处理、垃圾收运等基础设施

和公共服务设施落后，与苏南、苏中相比差距较大，

已成为乡村振兴和建设“强富美高”新江苏的突出

“短板”。２０１９年中央一号文件鼓励各地立足实际、
因地制宜，合理选择简便易行、长期管用的农村人

居环境整治模式，从苏北地区农民反映最强烈、需

求最迫切的突出问题入手，以住房条件、垃圾污水

治理和厕所革命为重点，分析整治现状，剖析问题，

进而提出对策建议，对于改善苏北农村人居环境具

有重要意义。

１　文献回顾

人类正在叩响生态文明的大门，试图开启深绿

文明的进程［１］，生态文明所追求的就是产业与生态
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的互利共生［２］。十八大报告提出“促进生产空间集

约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀”的

总体要求。生态、生产、生活等３种功能空间，涵盖
了生物物理过程、直接和间接生产以及精神、文化、

休闲、美学的需求满足等，是自然系统和社会经济

系统协同耦合的产物［３］，是协调人地关系、乃至实

现区域可持续发展的关键。人居环境是由自然系

统、人类系统、社会系统、居住系统和支撑系统５个
分系统构成的复杂巨型系统。农村人居环境是指

农民在日常生产生活中所面临的集自然、经济、社

会和人文环境于一体的自然 －经济 －社会系统［４］。

传统村落人居环境系统可以分为三大子系统，即自

然生态环境系统、社会文化环境系统和地域空间环

境系统，人居环境的三大子系统不断通过物质、能

量和信息交换，在空间上实现生活功能、生产功能

和生态功能的充分利用和有机整合［５］。国外对于

人居环境的研究更多是把农村人居环境作为城市

人居环境的一部分，有学者认为农户应参与农村人

居环境建设［６］，通过改善农村人居环境公共服务及

发展现代化农业可以有效改善当前中国农村人居

环境状况［７］。自１９９４年吴良镛先生首次提出人居
环境概念以来，国内学者从城市规划学、建筑学、乡

村地理学、传统村落、农村人居环境评价等视角展

开研究，主要集中在农村人居环境的演化［８］、农村

人居环境评价［９－１０］。

２　苏北农村人居环境整治现状及成因剖析

２．１　居住条件现状及成因分析
改善农民居住条件是乡村振兴的“牛鼻子”，住

房的高质量是生活高质量的重要标志和表现。农

村人居环境最初的政策含义即是居住环境。为了

改善居住条件，我国在２０世纪９０年代启动了城乡
小康型住宅示范工程，２００１年 ７月原科学技术部
《“十五”星火计划发展纲要》提出“以改善农村人居

环境为目标，实施农村小城镇现代化建设示范行

动”。江苏省在工业化、现代化加速发展过程中，苏

南和苏中地区财政实力雄厚，率先通过统筹推进城

镇化建设，从早期江阴市华西村、常熟市蒋巷村自

发推动农村集中居住，到近年地方政府主导、多方

利益主体参与的乡村集中社区建设，推动了乡村空

间的全面转型和人居环境的提升，住房条件得到了

明显改善。但苏北农村地区却凋敝了，不少农户住

的是年代久、面积小、质量差的单层砖瓦房，据江苏

省第３次全国农业普查主要数据公报显示，砖瓦等
较差结构住房仍有相当数量，远高于苏南及江苏省

平均水平（表１），改善苏北农村住房条件刻不容缓。

表１　农村住房结构现状

地区
按住房结构划分构成（％）

钢筋混凝土 砖混 砖（石）木 竹草土坯 其他

江苏省　 １３．２ ６８．８ １７．７ ０．１ ０．２
苏南地区 １３．７ ８０．０ ５．８ ０．１ ０．３
苏北地区 １３．７ ６２．８ ２３．１ ０．１ ０．３

　　注：数据来源于《江苏省第３次全国农业普查主要数据公报》。下同。

　　中西部贫困地区通过易地搬迁改善了居住环
境，大力提升搬迁群众的获得感和安全感。江苏省

作为发达省份，无法享受到易地扶贫搬迁的政策红

利。与苏南相比，苏北县域城镇化水平仍然较低，

在苏南快速推进城镇化过程中，大量外出务工人口

流向苏南和上海等地，危旧房较多，功能单一，安全

舒适性差，土地利用率低，农房布局分散，村庄整体

环境差，一些村庄缺人气、缺活力、缺生机。随之而

来的是，村庄空心化、农户空巢化、农民老龄化加剧。

２．２　生活垃圾和生活污水整治现状及成因分析
生活垃圾和生活污水对农村环境的危害是直

接和显而易见的，严重影响到农村居民的日常生

活，村民对于妥善处理生活垃圾和生活污水的愿望

较强烈［１１］。江苏省农村垃圾治理走在全国前列，全

省几乎所有镇村均实现了生活垃圾集中或部分集

中处理（表２）。苏北地区生活污水集中或部分集中
处理的村占比较低，远低于苏南地区。早在 ２００７
年，苏南地区结合太湖流域水污染治理，已启动农

村生活污水治理试点。截至目前，全省６５００多个
生活污水得到有效处理的村庄，其中太湖流域的就

有４０００多个。苏北镇村生活污水处理率较低，究
其原因有以下几点。

２．２．１　分散居住，致使农村污水收集难度大　因苏
北地区农村居住点分散，污水量小、不稳定，污水收

集节点多，致使收集难度大。

２．２．２　缺少资金，致使污水处理设施建设不到位　对
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表２　农村生活垃圾和生活污水治理现状

地区
所占比例（％）

生活垃圾集中或部分集中处理的乡镇 生活垃圾集中或部分集中处理的村 生活污水集中或部分集中处理的村

江苏省　 ９８．６ ９８．９ ３６．５
苏南地区 ９８．２ ９９．２ ７３．４
苏北地区 ９８．３ ９８．５ ２３．６

农村生活污水处理，苏南地区农村能够做到集中处

理和分散处理相结合，但在苏北农村不少地方由于

缺少资金投入，污水处理设施严重不足。

２．２．３　建设存在不规范、不合理现象　一些地方仍
存在设施重复建设、不合理建设的现象，缺乏科学、

系统的布点规划和农村污水处理规划指导。有的

地方虽然修建了污水处理设施，但配套管网建设跟

不上，未能发挥应有的功能作用。

２．２．４　以镇村为主体的运行维护难以维系　目前，
农村生活污水治理以乡（镇）为主体建设运行维护，

苏北地区乡（镇）一级财力普遍缺乏。大多数地区

是以乡（镇）为主体建设运行维护，乡（镇）普遍缺乏

专业人才、技术力量，造成施工安装质量缺乏有效

监管，运行维护缺经费、缺制度支撑，导致设施稳定

运行比例较低。

２．３　农村改厕现状与成因分析
全国农村卫生厕所普及率已超过八成，农村

“厕所革命”的健康效益、生态效益、经济效益和社

会效益逐步显现。位于我国东部沿海地区的江苏

省农村地区以推进“改厕普及村”建设为典型，以点

带面、逐步推进，厕改能力及质量在全国处于先进

水平［１２］。但苏北地区农村改厕仍任重道远。由表

３可知，卫生厕所的比例仅有５７．１％，其中水冲式卫
生厕所占比 ３５．４％，卫生旱厕占比更低，仅有
２１７％。原因可能有以下几点。
２．３．１　空心村现象影响农户改厕积极性　苏北地
区农村劳动力外出务工多，农户自建缺乏劳力，降

低了农户改厕的意愿。农村居民是理性的，在决定

是否参与改厕之前会做一番考量，家中留守老人会

认为子女们都在外工作，厕所使用率本就不高，积

累的粪便还要积肥，没有必要再出资改厕。

２．３．２　生活污水处理设施缺乏　水冲式卫生厕所
普及率不高。农村厕所革命不仅是卫生间的革命，

更重要的是粪污的处理，由于苏北地区村庄缺乏生

活污水集中或部分集中处理设施，致使水冲式卫生

厕所普及率不高。

２．３．３　后续服务管理不到位　改厕工作重建轻管，
后期管护工作缺位，户厕管理养护长效机制尚未建

立。农户由于对化粪池外溢和渗漏、管护维修、定

期收运、粪渣资源利用等后续管护工作的担忧，卫

生旱厕推广使用在苏北“遇冷”，粪便后期处理问题

普遍存在，影响了卫生旱厕的推进工作。

表３　江苏省农村改厕情况

地区
所占比例（％）

水冲式卫生厕所 水冲式非卫生厕所 卫生旱厕 普通旱厕 无厕所 完成或部分完成改厕的村

江苏省　 ５８．４ １．８ １６．１ ２３．３ ０．４ ９４．５
苏南地区 ９４．３ ０．７ ３ １．８ ０．３ ９９．１
苏北地区 ３５．４ ２．６ ２１．７ ３９．８ ０．５ ９０．３

３　改善苏北农村人居环境的对策建议

３．１　以改善苏北农村居住条件统领农村人居环境
整治

改善苏北农村居住条件和提升苏北农村人居

环境不是“两张皮”。综上分析，苏北农村人居环境

整治最大的“短板”是农民居住条件，改善农民居住

条件是农村人居环境整治的首要任务，是提升苏北农

村人居环境的治本之策。以提高农民居住条件统领

农村人居环境整治工作，将住房条件改善纳入人居环

境整治实施方案中，加快推进“空心村”改造，稳步推

进集中居住，同步建设污水处理、卫生厕所等配套设

施和公共服务设施，推进产业培育和就业帮扶等工

作，打造村容整治，道路通达，环境卫生，水清岸绿，适

宜居住的美丽村庄，大力提升搬迁群众的获得感和安

全感，如暂不实施集中居住，可先着力垃圾污水等重

点领域的局部改造，不急于整体改造。

３．２　以改厕为抓手同步推进生活污水整治
农村改厕是农村环境“三大革命”的重要内容

之一。农村厕所污水占生活污水的比例较小，但污
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染程度占生活污水污染的 ９０％，改善农村厕所环
境，处理好农村厕所污水，可以有效解决农村主要

污染源，使环境更美好，农村更宜居。针对苏北农

村生活污水处理设施和卫生厕所普及率较低的现

状，以改善居住条件和实施集中居住为引领，统筹

谋划污水处理设施，选择适宜的改厕模式，宜水则

水、宜旱则旱、宜分户则分户、宜集中则集中，积极

推动农村厕所粪污资源化利用，推行污水无动力处

理、沼气发酵、堆肥和有机肥生产等，协同推进农村

厕所粪污治理与农村生活污水治理。已实施集中

居住的村庄可借鉴苏南模式，采取“三格 ＋人工湿
地生态式”或建小型污水处理厂集中处理，实现污

水达标排放；对于居住相对分散、管网建设难度较

大的村，采用三格式、双瓮漏斗式、沼气式、粪尿分

集式等无害化分散处理模式，就地就近对生活污水

进行收集；鉴于苏北地区较多镇村不具备接入管网

的条件，应大力改建卫生旱厕，提高卫生旱厕的使

用比例，推动粪污资源化利用，达到生活污水与粪

便一同处理，一步到位。

３．３　强化苏北农村人居环境常态化管护
农村人居环境整治工作是一项公益性建设事

业，几乎没有经济回报，资金筹措压力很大。苏北

地区乡（镇）一级财力普遍缺乏，以乡（镇）为主体建

设运行维护的状况不可持续，借鉴生活垃圾处理

“户分类投放、村分拣收集、镇回收清运、有机垃圾

生态处理”有效的运作模式，以县（市、区）为单位，

以“项目制”方式为抓手，鼓励各类企业积极投身农

村人居环境整治，多渠道筹措建设运行维护经费，

可采用项目总承包、政府和社会资本合作（ＰＰＰ合
作）等形式，由１个或数个专业化公司负责辖区内
设计、施工安装、运行维护等全过程建设管理，充分

发挥社会资本的专业优势，提高公共产品的供给质

量，强化农村生活污水、生活垃圾和厕所治理一体

化推进、专业化建设、常态化管护，实现生活垃圾应

收尽收、生活污水达标排放和卫生厕所管护有效的

治理目标。

３．４　以推行绿色生产巩固农村人居环境整治成果
改善苏北农村人居环境不仅要改变生活方式，

还要转变生产方式。苏北地区是全国重要的粮食、

生猪、蔬菜产区，江苏省农业复种指数高、化肥农药

投入高、农业资源开发强度高，生态环境的压力越

来越大。要减少化肥和农药对环境的污染，不能满

足于不再增加农药和化肥的使用量，而是要减少使

用量。除种植业以外，养殖业也正在成为影响农村

人居环境的重要因素，现在规模化的养殖业正在代

替一家一户的分散养殖业，牲畜产生的污水和粪便

集中、量大，成为农村新的污染源。

为了巩固苏北地区农村人居环境整治成果，就

要推行绿色生产，发展农业循环经济，减少农业面

源污染，探寻通过绿色生产行为促使农村人居环境

提升的途径，推广使用有机肥、生物农药，实现有机

垃圾与人畜禽粪便结合的厌氧消化或堆肥处理；通

过种植业、养殖业和加工业的有机结合，对废弃物

实现资源化利用；利用“生态 ＋、旅游 ＋”模式，大力
发展苏北乡村旅游等业态，打造具有地方特色的旅

游品牌。最终实现产业发展与环境改善互促互进，

让宜居乡村绽放美丽经济。
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