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城镇低效用地认定过程及改造策略
———以山西省沁水县１４个乡（镇）为例
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　　摘要：详细阐述山西省沁水县城镇低效用地认定过程并进行结果分析，探究其改造方法，为城镇低效用地再开发
和土地合理利用提供科学依据和理论基础。以沁水县１４个乡（镇）为研究区，基于调研数据，采用定性定量结合的方
法构建认定体系，结合实证研究，提出改造开发策略。结果显示，研究区城镇低效用地２５９宗，其中通过定性指标认定

２０５宗，面积为１５．３７ｈｍ２；定量指标认定５４宗，面积为５２．２９ｈｍ２；旧城镇集中成片改造，旧厂矿采取综合整治策略，
旧村庄遵循拆旧建新原则进行改造。说明沁水县城镇低效用地具有较大的挖潜价值，可通过改造释放土地利用活力，

为同类型小城镇的低效用地认定与改造提供思路。
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　　进入２１世纪以来，我国城镇化进程的速度与规
模远远高于亚洲其他地区，部分沿海城市的建设用

地占比已超过 ４０％［１－２］，但由此也引发了相关问

题，许多城市盲目追求城市扩张，忽略了人居环境、

城市布局、基础设施建设等影响城市内涵的因

素［３］，建设用地低效利用的问题也逐步显现。这些

都要求尽快转变粗放的外扩型用地方式，解决城市

发展空间迫在眉睫［４－５］。因此，为重新激活地区活

力，充分挖潜现有低效存量土地已成为城市未来发

展的必由之路［６］。

虽然城镇低效用地的概念在２０１３年才首次明
确，但是土地报酬递减规律、区位理论、地租理论等

早已揭示了城市不断扩张带来的隐患。此外，２０世
纪提出的田园城市理论、广亩城市以及现代城市理

论等，都与城镇低效用地研究息息相关。在理论实

施层面，２０１６年至今，我国多地已对城镇低效用地
展开调研与改造工作，但是各地采取的方法和策略

不尽相同，目前也没有成体系的标准以指导城镇低

效用地的再开发［７］。因此，为探究城镇低效用地再

开发策略和方法的科学性和合理性，有必要对低效

用地的认定过程、分布模式、成因及处置对策进行

有针对性的研究［８］。目前，国内外低效用地研究热

点在于概念界定与分类、政策研究［９－１１］、相关法律

研究［１２］、再开发路径以及模式探究［１３－１４］，国内低效

用地研究的评价对象多以开发园区和片区为主［１５］，

注重低效工业用地的研究［１６－１８］。但是针对一个行

政区域内城镇低效用地的认定方法研究很少，尤其

是以宗地为单元的评价。鉴于此，本研究以山西省

沁水县为例，详细阐述县域城镇低效用地的认定过

程，尝试探讨其形成原因并提出相关的策略建议，

以期对城镇低效用地再开发的实施以及同类型小

城镇低效用地认定提供参考。

１　材料与方法

１．１　数据来源
２０１８年８—９月，对沁水县所辖７个镇７个乡

展开了为期３０ｄ的资料收集和实地调研工作。调
查底图通过叠加沁水县２０１６年（最新）土地利用现
状变更成果数据和土地利用总体规划图，进行 ＧＩＳ
空间分析得到；宗地范围、权属、现状地类等数据，

以２０１６年城镇地籍调查成果为基础并结合２０１６年
遥感影像图获得，同时计算得到容积率、建筑密度

等数据；基础设施状况指标参照沁水县基准地价资

料和《城镇土地分等定级规程》，同时考虑沁水县实

际情况，选取合理的指标值。
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１．２　城镇低效用地类型及认定指标
本研究中城镇低效用地的类型设定为旧城镇、

旧村庄和旧厂矿。定性指标包括是否为棚户区改

造计划用地以及因企业搬迁或其他原因而停止使

用的旧城镇低效用地；是否为城中村改造计划用地

以及部分城边村用地的旧村庄低效用地。工矿仓

储用地是否为停建停产或倒闭状态，是否为淘汰类

产业用地。此外，考虑是否符合土地利用总体规

划、城乡总体规划以及相关产业规划。定量指标包

括综合容积率、建筑密度、基础设施状况，工业用地

须考虑地均产值、地均税收。其中，容积率、建筑密

度属适度相关指标。地均产值、地均税收属正向相

关指标，指标值越高，表明工业用地的土地利用程

度越高。基础设施状况包括基础设施完备度和公

用设施完备度，属正向相关指标，基础设施越完善，

表明土地开发程度越高。

１．３　城镇低效用地认定方法
以宗地为单位，采用定性描述与定量计算结合

的方法，基于沁水县建设用地的现状，定性评价时，

只须符合定性指标中的任意一项，即判定为城镇低

效用地，其他宗地采用定量计算进行认定。定量计

算时，首先统计每宗地的定量指标值，然后确定指

标理想值和权重，进行指标标准化处理，最后计算

宗地得分，将不同用途的宗地按分数从大到小进行

排列，取排名倒数５％的宗地作为城镇低效用地。
１．３．１　指标理想值的确定　本研究涉及到须要确
定指标理想值的指标有容积率、建筑密度，其数值

以《主城区控制性详细规划》《城乡规划管理技术规

定》规定的相同区域内最高控制区间为依据确定。

１．３．２　指标标准化　适度性指标值标准化的处理，
采用基于二次函数的指标标准化法［１９－２０］，相较于其

他的指标标准化方法，该方法以边际效用递减规律

为基础，考虑到了评价指标与评价结果的非线性相

关关系，提升了评价结果与现实情况的拟合度。公

式如下：

Ｆｉ＝ａＸ
２
ｉ＋ｂＸｉ。

　　当评价指标实际值 Ｘｉ达到理想值状态 Ｘ０，其
标准化的结果应该为１。二次函数标准化处理形成
的指标评价值位于［０，１］之间，若 Ｆｉ为负值，则进
行归零处理。转化过程中须要对模型中的参数 ａ、ｂ
进行测算。如果评价指标的理想值Ｘ０已经确定，则
可根据其顶点值确定参数ａ、ｂ。

ｂ＝２Ｘ０
；ａ＝１

Ｘ２０
。

　　正向指标值标准化采用 ｍｉｎ－ｍａｘ标准化法，
按照以下公式进行：

Ｆｉ＝
Ｘｉ－Ｘｍｉｎ
Ｘｍａｘ－Ｘｍｉｎ

。

式中：Ｆｉ为各城镇用地类型中第 ｉ项指标的标准化
值；Ｘｉ为处理前的指标值；Ｘｍａｘ为处理前第 ｉ项指标
中的最大值；Ｘｍｉｎ为处理前第ｉ项指标中的最小值。
１．３．３　指标权重的确定　指标权重值以各项指标
对各类建设用地利用程度的影响为依据确定。本

研究采用层次分析法确定指标权重值，结果见表１。
表１　城镇低效用地定量指标因子权重

用地类型 容积率 建筑密度 基础设施状况 地均产值 地均税收

商服用地 ０．４ ０．４ ０．２ — —

居住用地 ０．４ ０．４ ０．２ — —

公共管理与公共服务用地 ０．４ ０．４ ０．２ — —

其他用地 ０．４ ０．４ ０．２ — —

工矿仓储用地 ０．３ ０．２ ０．１ ０．２ ０．２

　　沁水县乡（镇）与县城之间的基础设施状况有
较大差异，因此，因子选取和权重确定须分别考虑

乡（镇）与县城的不同情况。县城基础设施完备度

选取供水、排水、供气、供暖４个因素；公用设施完备
度选取医院、中学、小学、广场公园、大型超市５个因
素。由于县城工业用地分布在中心城区周边，交通

便利，电力设施齐全，供气、供暖情况基本一致，且

周围公用设施数目基本为０，因此县城工业用地基
础设施状况只考虑排水、供水２个方面。各因素权
重见表２。由于乡（镇）内供水、排水条件基本一致，

供暖是家庭自主供暖，无供气设施，因此各乡（镇）

只选择了公共设施完备度这一因子，子因素选取中

学、小学、幼儿园、医院 ４个因素。各因素权重见
表３。
１．３．４　低效用地分值计算　考虑到基础设施状况
计算的复杂性和独特性，为保证结果科学准确，本

研究对各城镇低效用地分值计算分２个部分进行。
根据低效用地的不同用途，以各项指标的标准化值

为基础，综合容积率、建筑密度、地均产值以及地均

税收分值统一求和得到Ｆ０。其次，根据沁水县中心
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表２　县城基础设施状况定量指标因子权重

因素 权重值 子因素 权重值 因子 权重值

基础设施状况　　　　 ０．２ 基础设施完备度 ０．１ 供水　　 ０．０２５
排水　　 ０．０２５
供气　　 ０．０２５
供暖　　 ０．０２５

公用设施完备度 ０．１ 中学　　 ０．０２０
小学　　 ０．０２０
医院　　 ０．０２０
广场公园 ０．０２０
大型超市 ０．０２０

工业用地基础设施状况 ０．１ 基础设施完备度 ０．１ 供水　　 ０．０５０
排水　　 ０．０５０

表３　乡（镇）基础设施状况定量指标因子权重

因素 权重值 子因素 权重值

公用设施完备度　　　　 ０．２ 中学　 ０．０５０
小学　 ０．０５０
幼儿园 ０．０５０
医院　 ０．０５０

工业用地公用设施完备度 ０．１ 中学　 ０．０２５
小学　 ０．０２５
幼儿园 ０．０２５
医院　 ０．０２５

城区和各乡（镇）的具体情况，结合沁水县基准地价

成果，对基础设施状况的分值Ｊ进行计算，其结果与
Ｆ０累计求和得出宗地综合分值。

Ｆ０＝∑
ｎ

ｉ＝１
（Ｆｉ×ｗｉ）×１００。

式中：Ｆ０为各城镇用地类型分数值；Ｆｉ为各城镇用
地类型中第ｉ项指标的标准化值；ｗｉ为各城镇用地
类型中第ｉ项指标的权重值；ｎ为指标数量，个。

基础设施状况分值计算以《城镇土地分等定级

规程》（ＧＢ／Ｔ１８５０７—２００１）为依据。由于供水、排
水、供暖、供气的设施水平有一定的差异，对此进行分

值划分，结果见表４；公用设施完备度参照最新的沁
水县城镇土地定级成果，以不同级别区域在一定范围

内公共设施数量作为评判标准，结果见表５、表６。
　　基础设施状况分值根据以下公式进行计算：

Ｊ１＝∑
ｎ

ｉ＝１
（Ｊｉ×ｗｉ）；Ｊ２＝∑

ｎ

ｊ＝１
（Ｊｊ×ｗｊ）；

Ｊ＝Ｊ１＋Ｊ２。
式中：Ｊ为地块基础设施状况总得分；Ｊ１为地块的基
础设施完备度得分；Ｊ２为地块的公用设施完备度得
分；Ｊｉ为第ｉ项基础设施完备度打分值；Ｊｊ为第 ｊ项
公用设施完备度打分值；ｗｉ为第 ｉ项基础设施完备
度指标的权重值；ｗｊ为第 ｊ项公用设施完备度指标
的权重值。

表４　县城基础设施完备度打分说明

因素因子 土地级别 分值 因素说明

供水 Ⅰ １００ 市政供水

Ⅱ ５０ 其他

排水 Ⅰ １００ 市政排水

Ⅱ ５０ 其他

供热 Ⅰ １００ 市政供热

Ⅱ ５０ 其他

供气 Ⅰ １００ 市政供气

Ⅱ ５０ 其他

表５　乡镇公用设施完备度打分说明

评判标准 土地级别 分值 因素说明

半径６００ｍ内公用设施数　 Ⅰ １００ ≥６，完备
７５ ４或５，较完备
５０ ３或２，一般
２５ １，较不完备
０ 不完备

半径１０００ｍ内公用设施数 Ⅱ １００ ≥６，完备
７５ ４或５，较完备
５０ ３或２，一般
２５ １，较不完备
０ 不完备

２　结果与分析

２．１　城镇低效用地的认定结果分析
最终确定城镇低效用地２５９宗，共６７．６６ｈｍ２，

通过定性判断为城镇低效用地的共２０５宗，涉及２
个棚户区改造项目和４个城中村改造项目，其中城
隍庙棚户区改造项目５５宗；铁路小区棚户区改造项
目３宗、东关幼儿园城中村改造项目１１宗、梅杏剧
院城中村改造项目２８宗、梅园４期城中村改造项目
６３宗、杨河片区城中村改造项目２５宗以及２０宗以
停建停产、不符合城乡总体规划为主的低效用地。
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表６　县城公用设施完备度打分说明

评判标准 土地级别 分值 因素说明

半径１０００ｍ内公用设施数 Ⅰ １００ ≥６，完备
７５ ４或５，较完备
５０ ３或２，一般
２５ １，较不完备
０ 不完备

Ⅱ １００ ≥６，完备
７５ ４或５，较完备
５０ ３或２，一般
２５ １，较不完备
０ 不完备

半径１５００ｍ内公用设施数 Ⅲ １００ ≥６，完备
７５ ４或５，较完备
５０ ３或２，一般
２５ １，较不完备
０ 不完备

Ⅳ １００ ≥５，完备
７５ ３或４，较完备
５０ ２，一般　　
２５ １，较不完备
０ 不完备

　　通过定量计算判定为城镇低效用地的共５４宗。
定量计算过程中，工矿仓储用地容积率理想值１．０，
建筑密度指标理想值取０．４５或０．５０，地均产值、地

均税收分值，基础设施状况得分在０～８分之间，最
终确定得分４８．５分的工矿仓储用地为城镇低效用
地；公共管理与公共服务用地容积率理想值１．２或
２．１，建筑密度指标理想值０．３０或０．２５，基础设施
状况得分１～１０分之间，最终确定得分６０分的公共
管理与公共服务用地为城镇低效用地；商业用地容

积率理想值４．０，建筑密度指标理想值０．５０，基础设
施状况得分１～１６分之间，最终确定得分６５分的商
业用地为城镇低效用地。宗地基础设施状况分值

相差较大，距离中心城区越远的乡镇，其基础设施

状况得分越低。主要是由于县城和乡镇基础设施

和公共服务设施状况不尽相同，且土地级别也会对

计算结果产生影响。

２．２　不同类型城镇低效用地的规模与分布
沁水县旧城镇、旧厂矿、旧村庄宗地分别为９１、

２１、１４７宗，占沁水县城镇低效用地总宗地数的比例
分别为 ３５．１４％、８．１１％、５６．７６％。旧城镇、旧厂
矿、旧村庄面积分别为１５．２５、４３．４５、８．９６ｈｍ２，占沁
水县城镇低效用地总面积的比例分别为２２．５４％、
６４．２２％、１３．２４％。从表７可以看出，旧村庄地块较
为细碎，面积小，数量多；旧厂矿地块成片分布，面

积大，数量少。

表７　沁水县中心城区、各乡（镇）不同类型低效用地宗地数与面积

行政区
宗地数（宗） 城镇低效用地面积（ｈｍ２）

总计 旧城镇 旧厂矿 旧村庄 总计 旧城镇 旧厂矿 旧村庄

龙港镇 １９８ ６１ ３ １３４ ２４．９３ ７．６２ １０．５９ ６．７２
端氏镇 １７ ３ ９ ５ １６．３９ １．３３ １４．５７ ０．４９
嘉峰镇 ４ ２ ２ ０ １２．６０ ０．４２ １２．１８ ０．００
郑村镇 ４ ２ ２ ０ ５．５４ ０．３９ ５．１５ ０．００
郑庄镇 ３ ３ ０ ０ ０．９６ ０．９６ ０．００ ０．００
中村镇 ４ １ ２ １ ０．８４ ０．１８ ０．４４ ０．２２
柿庄镇 ５ ５ ０ ０ １．０２ １．０２ ０．００ ０．００
土沃乡 ４ ２ ２ ０ ０．８６ ０．５４ ０．３２ ０．００
胡底乡 ７ ３ ０ ４ ０．９９ ０．３９ ０．００ ０．６０
固县乡 ４ ３ １ ０ １．１６ ０．９６ ０．２０ ０．００
十里乡 ６ ３ ０ ３ １．５６ ０．６３ ０．００ ０．９３
张村乡 １ １ ０ ０ ０．３９ ０．３９ ０．００ ０．００
樊村河乡 １ １ ０ ０ ０．１３ ０．１３ ０．００ ０．００
苏庄乡 １ １ ０ ０ ０．２９ ０．２９ ０．００ ０．００
合计 ２５９ ９１ ２１ １４７ ６７．６６ １５．２５ ４３．４５ ８．９６
比例（％） １００．００ ３５．１４ ８．１１ ５６．７６ １００．００ ２２．５２ ６４．２２ １３．２４

　　从沁水县城镇低效用地各个类型的分布情况
来看，中心城区龙港镇城镇低效用地的宗地数最

多，共１９８宗，占总宗地数的７６．４５％；占地面积达
２４．９３ｈｍ２，占比达 ３６．８５％。端氏镇次之，其城镇
低效用地总计１７宗地，占总宗地数的６．５６％；占地

面积达１６．３９ｈｍ２，占比达２４．２２％。旧城镇主要分
布在龙港镇，面积达 ７．６２ｈｍ２，占全县面积的
４９．９７％；端氏镇次之。旧厂矿主要分布在端氏镇
内，面积达１４．５７ｈｍ２，占全县旧厂矿的３３．５３％；此
外，部分乡镇受其地理位置和产业结构影响，旧厂
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矿数量为０。旧村庄主要集中在龙港镇内，且大多
为城中村，面积达６．７２ｈｍ２，占全县旧村庄面积的
７５．００％。

２．３　不同用途城镇低效用地的规模与分布
按照不同的土地用途，对沁水县城镇低效用地

进行分类统计，统计结果见表８。

表８　沁水县中心城区、各乡（镇）不同用途低效用地宗地数与面积

行政区
商业用地 工矿仓储用地 居住用地 公共管理与公共服务用地 其他用地

宗地数（宗）面积（ｈｍ２）宗地数（宗）面积（ｈｍ２）宗地数（宗）面积（ｈｍ２）宗地数（宗）面积（ｈｍ２）宗地数（宗）面积（ｈｍ２）
龙港镇 ３８ ４．０１ ６ １２．０７ １１４ １．７６ １３ ２．０８ ２７ ５．０１
端氏镇 ３ ０．８３ ９ １４．５７ ０ ０．００ ５ ０．９９ ０ ０．００
嘉峰镇 １ ０．１８ ２ １２．１８ ０ ０．００ １ ０．２５ ０ ０．００
郑村镇 ２ ０．３９ ２ ５．１５ ０ ０．００ ０ ０．００ ０ ０．００
郑庄镇 ３ ０．９６ ０ ０．００ ０ ０．００ ０ ０．００ ０ ０．００
中村镇 １ ０．１８ ２ ０．４４ ０ ０．００ １ ０．２２ ０ ０．００
柿庄镇 ３ ０．６０ ０ ０．００ ０ ０．００ ２ ０．４２ ０ ０．００
土沃乡 ０ ０．００ ３ ０．７１ ０ ０．００ １ ０．１５ ０ ０．００
胡底乡 ２ ０．１７ ２ ０．３０ ０ ０．００ ３ ０．５３ ０ ０．００
固县乡 １ ０．４５ ２ ０．６４ ０ ０．００ １ ０．０７ ０ ０．００
十里乡 ２ ０．４４ ２ ０．６９ ０ ０．００ ２ ０．４２ ０ ０．００
张村乡 ０ ０．００ １ ０．３９ ０ ０．００ ０ ０．００ ０ ０．００
樊村河乡 ０ ０．００ １ ０．１３ ０ ０．００ ０ ０．００ ０ ０．００
苏庄乡 ０ ０．００ １ ０．２９ ０ ０．００ ０ ０．００ ０ ０．００
合计 ５６ ８．２１ ３３ ４７．５６ １１４ １．７６ ２９ ５．１３ ２７ ５．０１

　　研究区内低效的居住用地、其他用地全部位于
中心城区内，且大多为棚户区和城中村，分布于县

城的城隍庙、东关幼儿园、梅园四期、杨河片区和梅

杏剧院五大区域。地块集中连片分布，建筑密度偏

高，绿地面积小，土地利用强度不够。龙港镇是沁

水县人口集聚的重点区域，人口规模位居全县第

一，在城镇土地结构上偏重居住用地。此外，在城

镇外延过程中忽略旧城区居住用地使用不合理的

状况，导致低效居住用地的出现。

研究区内低效商业用地５６宗，面积８．２１ｈｍ２，
占总低效用地面积的１２．３１％。其中龙港镇３８宗，
面积４．０１ｈｍ２，包括棚户区和城中村内以及县城周
边亟待整改的商业用地。端氏镇、郑庄镇次之，乡

镇中以供销社、食品站以及部分老旧的商业建筑为

主，位于乡（镇）中心，设施状况落后，土地利用强度

低。龙港镇承担沁水县经济综合服务职能，服务业

相对发达，商业用地集中；端氏镇、郑庄镇人口规模

仅次于龙港镇，中心城区用地长期以来缺乏科学的

规划，布局混乱，导致低效用地的出现。

研究区内低效工矿仓储用地 ３３宗，面积达
４７．５６ｈｍ２，占总低效用地面积的 ７０．２９％，主要分
布于龙港镇、端氏镇、嘉峰镇。目前现状多数为停

建停产、不符合城市规划的用地，且占地面积大，土

地利用效率低下。端氏镇、嘉峰镇为沁水县的能源

产业重镇，煤炭资源、煤层气储量丰富，但是不符合

建设用地控制标准和环保要求的问题普遍存在，部

分企业由于产业落后、企业经营困难逐步出现停产。

研究区内低效公共管理与公共服务用地主要

分布于龙港镇内，端氏镇次之，建筑布局凌乱分散，

缺乏整体规划。公共管理与公共服务设施用地布

局的科学性直接影响镇容镇貌和人居环境。此外，

沁水县的远期布局是沿沁河两岸建设园林县城和

百里风光带，同时构建工业产业园区，公共配套设

施的完善和科学规划会为此远期布局增色，因此对

于低效公共管理与公共服务用地的改造和整理也

是未来沁水县城镇低效用地开发改造工作的重点。

２．４　不同类型城镇低效用地的开发改造对策
城镇低效用地再开发策略是置换城市土地、优

化土地利用结构的有效手段。针对３种城镇低效用
地类型，结合不同区域的发展特征和资源禀赋，提

出改造城镇低效用地的具体措施，为后续再开发工

作的实施提供参考。

２．４．１　旧城镇区域　该类型区域主要集中在中心
城区（龙港镇）内，以棚户区为主。平均地块面积较

大，地势平缓，集中连片，整体开发难度不大。县城

是沁水的政治、文化和服务中心，服务业、制造业、

特色农业和旅游业将成为未来县城规划建设的重

点产业，建议对县城低效用地进行空间置换，整体

成片改造，将置换出来的土地进行出让，考虑整体

收益，注重道路、绿地、公园、广场、停车场以及其他
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配套公共服务设施的建设，强化中心城区的综合服

务功能。对于乡（镇）的旧城镇低效用地，若改变其

用地性质的可能性不大，可对其进行环境景观整

治；对于人口流失严重的乡（镇）可以顺应居民外出

务工的趋势［２１］，整合用地结构以发展现代农业；也

可引入新的用地功能，激发小城镇经济活力。

２．４．２　旧厂矿区域　该类型区域主要分布于端氏
镇、嘉峰镇、龙港镇，地块面积大，基础设施不完备，

综合容积率和密度普遍偏低，大多不符合城乡规划

的要求和最新的环保标准。端氏镇、嘉峰镇、郑村

镇因地下蕴藏丰富的煤炭和煤层气资源，未来可投

资建设新能源产业示范园区。此外，因其独特的自

然历史条件，也是百里沁河风情带和历史文物保护

的重点地区。建议靠近乡（镇）中心的土地可进行

用地功能置换，将其转变为绿地、公园或商业、服务

业综合用地；结合沁水县的自然地理以及人文条

件，发展旅游业以及宜养结合的示范区；投资建设

现代化新能源产业园区，将原有企业搬迁入园，使

得镇区和能源产业生产区隔离；也可就地新建创意

产业基地或工业展览，提升小城镇魅力。

２．４．３　旧村庄区域　该类型区域以龙港镇的城中
村为主，其他乡（镇）宗地数目为 ０或占地面积较
小；旧村庄面积小数量多，基础设施状况相对完备。

龙港镇人口规模超过５万，是沁水县的人口聚居区
域，在开发改造过程中应以改善城镇居住环境为目

标，提升开发强度，满足城镇发展要求和中心城区

功能，提升县域居住水平，同时增加公共绿地空间，

最大化实现人口数量与城镇环境的比例和谐，缓解

人口带来的环境压力。其他乡镇的旧村庄低效用

地可进行“拆旧建新”，重新整合布局，优化景观环

境和基础设施状况。

３　结论与讨论

通过综合分析，研究区城镇低效用地认定过程

中由定性指标确定的城镇低效用地数量很多，其中

城中村、棚户区改造项目，停建停产、倒闭的工业用

地，与土地利用总体规划、城乡总体规划的衔接程

度是主导定性判断的主要依据。定量计算过程中，

指标理想值的确定、针对适度指标采用的基于二次

函数的指标标准化方法以及不同指标分值计算的

不同方法都是保证结果科学有效的关键步骤。

研究区城镇低效用地中，其他用地数量最少，

居住用地最多；工矿仓储用地占地面积最大。工矿

仓储用地主要集中在以煤炭资源为主要产业的端

氏镇，其他不同用途土地的分布呈现以县城为中

心，向外逐步减少的趋势。不同城镇低效用地的宗

地数量从少到多排序为旧厂矿 ＜旧城镇 ＜旧村庄，
而占地面积排序却正好相反。旧城镇主要分布在

龙港镇、柿庄镇；旧厂矿主要分布在端氏镇；旧村庄

主要集中在龙港镇内，且大多为城中村。

针对不同的城镇低效用地类型提出不同的再

开发改造对策。对于旧城镇区域，宜采用成片改

造、整体拆除的策略，注重景观建设和综合服务功

能的体现。对于旧厂矿区域，宜采用综合整治的策

略，建设新能源产业园区，完善相关配套设施。对

于旧村庄区域，宜进行拆旧建新，重新整合布局，提

高绿地率，优化土地利用结构。

本研究侧重城镇低效用地的认定过程，探究了

判定城镇低效用地的指标因素，针对不同类型城镇

低效用地和不同用途的土地，对目前沁水县的城镇

低效用地现状进行剖析，从不同角度研究其分布状

况及形成原因，提出相应的开发改造建议。但在实

际实施过程中，城镇低效用地认定过程的指标选择

和方法应用会受到区域自然差异和人文因素不同

程度的影响，因此其认定方法的科学性和适用范围

还须进一步研究。城镇低效用地再开发，从建议到

论证，再到实际操作，还有很多问题须要解决和协

调。开发时序、资金筹措、利益分配、开发主体的选

择以及保障措施等都是在开发过程中明确，还须要

进一步讨论和研究。
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ｂｒｏｗｎｆｉｅｌｄｐｒｏｐｅｒｔｉｅｓｉｎｖｏｌｕｎｔａｒｙｃｌｅａｎｕｐａｇｒｅｅｍｅｎｔｐｒｏｇｒａｍｓ［Ｊ］．

ＬａｎｄＵｓｅＰｏｌｉｃｙ，２００６，１０（４）：５５１－５５９．

［７］黄　薇，肖晓锵，陈　杰．如何对低效用地说“不”———城镇低效

用地再开发的实践与思考［Ｊ］．中国土地，２０１４（４）：２９－３１．
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［８］张赛赛，冯秀丽，马仁锋，等．镇域尺度城镇低效用地空间格局分

析———以宁波市为例［Ｊ］．华中师范大学学报（自然科学版），

２０１７，５１（４）：５４２－５４７．

［９］陈基伟．低效工业用地再开发政策研究［Ｊ］．科学发展，２０１７

（１）：５１－５８．

［１０］唐　健．城镇低效用地再开发政策分析［Ｊ］．中国土地，２０１３

（７）：４１－４３．

［１１］郑沃林，周为吉．集体低效建设用地再开发策略———以天河区、

白云区为例［Ｊ］．广东土地科学，２０１４，１３（３）：４２－４８．

［１２］ＢａｔｉｓａｎｉＮ，ＹａｒｎａｌＢ．Ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｙａｗａｒｅｎｅｓｓｉｎｕｒｂａｎｓｐｒａｗｌ

ｓｉｍｕｌａｔｉｏｎｓ：ｌｅｓｓｏｎｓｆｒｏｍａｓｍａｌｌＵＳｍｅｔｒｏｐｏｌｉｔａｎｒｅｇｉｏｎ［Ｊ］．Ｌａｎｄ

ＵｓｅＰｏｌｉｃｙ，２００９，２６（２）：１７８－１８５．

［１３］王先君，王　欣．城镇低效用地再开发利用模式探讨［Ｊ］．山西

建筑，２０１５，４１（９）：１５－１７．

［１４］张彩萍．常州经济开发区低效集体工业用地识别及再开发模式

研究［Ｄ］．南京：南京师范大学，２０１８．

［１５］陶希东．中国城市旧区改造模式转型策略研究———从“经济型

旧区改造”走向“社会型城市更新”［Ｊ］．城市发展研究，２０１５，

２２（４）：１１１－１１６，１２４．

［１６］任丽燕，李加林，马仁锋，等．开发区产业用地退出机制研

究———基于宁波保税区土地回购实践［Ｊ］．生态经济，２０１６，３２

（４）：１１１－１１６，１２２．

［１７］罗　遥，吴　群．城市低效工业用地研究进展———基于供给侧

结构性改革的思考［Ｊ］．资源科学，２０１８，４０（６）：１１１９－１１２９．

［１８］何　芳，王怡昕，代　兵，等．低效工业用地类型划分与认定标

准研究———以上海为例［Ｊ］．中国房地产，２０１７（２１）：３－１１．

［１９］周亚雄．基于指标标准化法的城市土地节约集约利用分析———

以株洲市为例［Ｊ］．中国市场，２０１７（３５）：２２８－２３０．

［２０］郭欢欢，张孝成，李仕川．土地集约利用评价中适度指标标准化

方法改进研究———以人口密度指标为例［Ｊ］．地理科学，２０１６，

３６（３）：３６７－３７４．

［２１］孙　欣，毕如田，刘慧芳，等．贫困山区耕地细碎化对农户生计

策略的影响———以左权县清漳河流域８７个村为例［Ｊ］．中国土

地科学，２０１８，３２（２）：４０－４７．

蒋琴儿，潘梦娜，钱志权，等．浙江林产品出口网络及其变动特征［Ｊ］．江苏农业科学，２０２０，４８（３）：２９０－３０４．

ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０２０．０３．０５２

浙江林产品出口网络及其变动特征

蒋琴儿，潘梦娜，钱志权，熊立春

（浙江农林大学经济管理学院，浙江杭州３１１３００）

　　摘要：林产品贸易是一国调整森林资源承受能力和推动林业经济发展的重要途径。在国际形势深刻复杂变化的
背景下，结合社会网络分析方法的节点度、节点强度和网络密度３项指标，借助 Ｇｅｐｈｉ０．９．２软件对２００９—２０１６年浙
江省林产品出口网络及其变动特征进行刻画分析。结果表明，浙江省林产品出口在全国占据重要地位，但其增长表现

有待进一步加强；浙江省林产品出度明显提高，与全球的林产品贸易关系更加紧密；出口市场以发达国家与新兴市场

国家并重，拓展“一带一路”沿线市场效果明显；出口林产品主要集中于纸制品、木制品和家具，林业制造业行业地位

有所变化；重要产品对重要市场出口集中度趋于提高，而美国是浙江省林产品出口的最重要市场。为稳固拓展浙江省

林产品出口贸易，须着力开发“一带一路”沿线市场，积极应对“中美贸易冲突”，加快推动林业对外投资与合作，提高

浙江省林业制造业科技创新能力。
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　　全球对森林资源（或林产品）的需求一直在增
长，但世界森林资源的空间分布不均衡以及供需时

间差异，使得林产品在有限的区域范围内难以实现

市场均衡，林产品在全球范围内的流动成为必然。

中国是全球最大的原木进口国和世界第二大林产

品出口国，浙江省是中国的林业大省，是全国林业

产业发展的重点区域之一，“绿水青山就是金山银

山”的重要思想在浙江省林业发展中得到了积极探

索和实践。浙江省嘉兴市市嘉善县的胶合板、湖州

市南浔区的木地板、金华市东阳市的木线条、丽水

市云和县的木制玩具、丽水市龙泉市的木制太阳
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