
书书书

谷　政，罗　琰．江苏农产品价格指数保险实践和思考［Ｊ］．江苏农业科学，２０２０，４８（６）：３０７－３１０．

ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０２０．０６．０５７

江苏农产品价格指数保险实践和思考
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　　摘要：农产品价格波动逐步增大，市场风险成为农业生产者面临的主要风险。农产品指数保险是管理农产品价格
风险的金融工具之一。介绍江苏省张家港市蔬菜价格指数保险、海门市苗鸡价格指数保险和淮安市生猪价格指数保

险的实践，指出江苏农产品价格指数保险具有能够提高农业保险的运行效率和降低运行成本、满足农户多层次的风险

保障需求以及减少农产品市场风险等成效，同时指出试点中的价格指数保险存在价格系统性风险特征、目标价格或保

险的触发价格确定有待完善，以及缺少再保险及巨灾分散转移机制等问题，提出加强农产品价格指数保险宣传力度、

发展农产品期货市场以及政府多部门协作、创新价格指数保险的产品等政策建议。
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　　农业是弱质性产业，易受缺水干旱、多雨洪涝、
病虫等自然灾害的影响。据统计，２０１８年第一季度
风雹灾害共造成全国２０个省（自治区）１３４．５万人
次受灾，直接经济损失达１８．２亿元。我国自２０世
纪３０年代开始探索农业保险在农业风险管理中的
作用，先后经历试办（２０世纪３０—４０年代）、起步发
展（２０世纪５０年代）、恢复试办（２０世纪８０年代）、
持续衰退（２０世纪９０年代至２１世纪初）以及全面
发展（２００４年以后）等５个阶段。从２００７年起，农
业保险连续１１年出现在中央一号文件中，累计共有
２７条条款提及农业保险，２０１４年和２０１６年中央一
号文件阐述了农业保险专项内容。

传统的农业保险以农产品的产量为风险保障

对象，为农作物遭受自然灾害和意外事故所造成的

产量损失提供保障。近年来，我国农产品价格形成

的市场化程度不断提高，国内外农产品贸易一体化

程度不断加强，农产品的市场风险逐渐取代自然风

险，成为农业生产者面临的首要风险之一。农产品

价格指数保险是管理农产品价格风险的金融工具

之一。２０１７年中央一号文件针对农业保险的内容，
重点提出鼓励地方多渠道筹集资金，支持扩大农产

品价格指数保险试点。２０１８年中央一号文件提出：
“探索开展稻谷、小麦、玉米三大粮食作物完全成本

保险和收入保险试点，加快建立多层次农业保险

体系。”

农产品价格指数保险以约定的农产品目标价

格作为理赔触发点，当农产品到期销售价格低于目

标价格时，保险公司与投保的农业生产者签订保险

合同达到理赔标准，保险公司对被保险人因实际价

格同目标价格的差价，按约定承担保险金赔偿责任

的保险业务［１］。

１　江苏农产品价格指数保险的实践

１．１　张家港市蔬菜价格指数保险
张家港市于 ２０１２年率先制定了《张家港市夏

季保淡绿叶菜价格指数保险试行意见》，从２０１３年
６月１５日起在全省首推绿叶菜价格指数保险试点，
该保险选择鸡毛菜、杭白菜、青菜作为试点品种，夏

季保淡期从６月１５日（含）起至９月１５日止［２］。物

价局对１３个主要集贸市场的保险品种零售价格进
行统计，得到在保险责任期间蔬菜的平均价格。当

保险品种的市场价格低于保险期间保险日过去平

均零售价即视为保险事故发生，按合同约定由保险

公司对农户进行赔偿。具体的赔偿金额计算公式

如下：赔偿金额＝保险产量 ×保险成本价 ×受损批
次保险数量×（１－Ｐ／Ｐ０）。式中：Ｐ０为保险责任期
间１ｋｇ蔬菜保险日平均零售价；Ｐ为保险责任期间
１ｋｇ蔬菜市场日平均零售价。保费由市级财政补贴
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５０％，镇级财政补贴４０％，农户仅需自付１０％。
２０１３年绿叶菜价格出险，保险总金额为２１５．６

万元，保费收入合计 ２１．５６万元，出险面积为
１１．７７ｈｍ２，赔偿总额达８５０１７．６２元。２０１４年保险
总金额为５１１．５８万元，保费收入合计５１．１５万元，
出险面积为１６．２４ｈｍ２，赔偿总额达６６４０１．２７元。
１．２　海门市苗鸡价格指数保险

海门市苗鸡价格指数保险条款经中国保险监

督管理委员会江苏监管局于２０１３年 １０月审批通
过。苗鸡价格指数保险于２０１４年初正式出单，成为
我国苗鸡价格指数保险第一单［３］。在保险期间内，

每１０ｄ为１个保险责任期间（最后１个保险责任期
间为５ｄ），其间当苗鸡市场价格平均值低于保险价
格时，视为保险事故发生，保险公司按合同约定负

责赔偿。市场价格以双方约定的第三方公布的苗

鸡价格为准。苗鸡投保数量根据当年累计出栏数

量确定（考虑到２个月左右的清棚期，也可按种鸡
套数的１００倍计算）；每只苗鸡的保险金额可参照
１ｋｇ玉米价格的０．４６倍确定，最高不超过１．２５元。
具体的赔偿金额计算公式如下：赔偿金额 ＝保险金
额×（年累计出栏数／３６５）×保险责任期间天数 ×
（１－Ｐ／Ｐ０）。式中：Ｐ为保险责任期间市场价格平
均值；Ｐ０为保险价格，可参照１ｋｇ玉米价格的０．４６
倍确定。

２０１４年５月３１至７月１９日，苗鸡平均价格低
于１．２５元／只，共理赔金额１８．２万元。２０１４年人
保海门支公司共承保苗鸡价格指数保险２单，合计
理赔３９．６５万元。苗鸡价格指数保险第一单赔付率
已达 １２６．２８％。２０１４年９月，中国人民保险公司海
门市支公司投保苗鸡价格指数保险，共承保种鸡

４６．８万只，苗鸡４６８０万羽，共计保费为 ４９７．４万
元，政府财政补助７０％，投保单位承担３０％。２０１４
年１１月２０—３０日，苗鸡价格低于目标价格，赔案确
定的理赔金额为１８．２３万元。
１．３　江苏生猪价格指数保险

近年来生猪价格受市场供求、饲料价格等因素

的影响，开始出现频繁波动，尤其是进入２００７年以
后，生猪价格先后出现了暴涨、暴跌以及触底后的

再度上涨和下跌，国内生猪市场行情频繁大起大

落。食品价格是通货膨胀走势的重要因素，而生猪

价格又是影响食品价格的最大贡献者。为了稳定

生猪市场，降低养殖户的市场风险，江苏省推出的

生猪价格指数保险于２０１４年１２月１０日在淮安市

出单［４］。如果生猪出栏当月猪粮比价平均值低于

５．８∶１，投保者就能按照保险合同约定获得赔偿。
其中，保险金额设６００、８００、１０００元／头等３档，保
险费率为５％；年出栏数量、出栏批次和承保数量可
由保险双方约定，赔偿比例系数依据价格波动情况

而定，猪粮比价在５．３～５．８之间时为６０％，猪粮比
价在４．８～５．３之间时为８０％，猪粮比价＜４．８时按
保险金额赔偿。猪粮比以江苏省物价局监测网发

布的数据为准，生猪出栏证明以当地动物卫生监督

机构出具的动物检疫证明为准。针对生猪市场行

情风险，生猪价格指数保险随后在全省推开，这是

江苏金融支持农业发展、稳定物价水平的创新举措。

２　江苏农产品价格指数保险成效

　　农产品价格指数保险作为指数保险之一，是比
较创新的农业保险产品，是管理农业市场风险的工

具之一［５－１１］。在江苏苏南、苏中以及苏北的试点取

得了一些成效。

２．１　农产品价格指数保险降低农业保险实际工作
中的经营成本和管理成本

传统的农业保险包括展业、勘察、定损以及赔

偿等具体工作，牵涉大量的人力、物力和财力。而

指数型保险只需依据约定的指数就可以判断是否

须要理赔以及赔偿额度。以蔬菜价格指数保险为

例，保险公司只需将当前平均零售价与以往平均保

险日零售价进行比较，如果实际发生的价格低于保

险合同规定的价格，就视为风险事故发生，保险公

司须要赔付，其赔付额度直接由保险条款确定，省

去了资料收集、查勘定损定责等中间环节。另外，

传统的农业保险由于信息不对称，容易导致逆向选

择与道德风险，长期以往容易导致保险市场失灵，

这也是过去农业保险在没有国家政策扶持下无法

开展的重要原因。而价格指数保险作为指数型保

险，可以最大限度避免逆向选择与道德风险，不存

在农户虚报损失或人为制造损失等现象。

２．２　农产品价格指数保险满足农户多层次的风险
保障需求

以生猪保险为类，生猪价格指数保险相对传统

的能繁母猪和育肥猪保险须要承保的风险比较大，

且项目条款费率高，使得原来的养殖户参与的积极

性不高。养殖业价格是稳定养殖规模生产非常重

要的因素信号，生猪价格指数保险应该属于一种具

有准公共产品属性的保险种类，政府已经将其与其
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他农业保险险种一样，列入财政保费补贴范围。江

苏生猪保险费率为５％，通过政府对保险项目的支
持，省级财政保费补贴按苏南２０％、苏中３０％、苏北
５０％的标准执行。农户普遍反映，参加价格指数保
险，可以选择不同层次的保障覆盖水平，心里更加

踏实安稳，种植业和养殖业有了保障，有比较稳定

的收入预期。指数保险有别于其他传统的农业保

险，赔付速度迅速，各项工作都很令农户满意。

２．３　农产品价格指数保险缓解农产品的价格波动
从可观察的张家港市蔬菜价格数据看，在实施

蔬菜价格保险后，基于标准差、变异系数等指标，张

家港市蔬菜价格波动幅度明显变小。另外，在规避

农业生产的市场风险基础上，保险补偿机制对稳定

农产品生产至关重要。根据保险条款，张家港市绿

叶蔬菜保险对象是种植面积达３．３３ｈｍ２以上的种
植业大户，２０１４年基地签约种植保险面积为
４６．６７ｈｍ２，绿叶菜供应量在２０１４年达到６６３０ｔ，明
显增加了老百姓的菜篮子的供应量，大大缓解了夏

季蔬菜供应量不足的问题。指数保险可以减少农

产品市场风险，保证农产品持续稳定的供应数量。

３　农产品价格指数保险的问题

　　江苏目前有３类农业保险的试点和实践，虽然
取得了一些成效，平抑了农产品价格的波动，但可

以发现目前我国农产品价格指数保险在推广的过

程中还存在以下问题。

３．１　价格风险具有系统性风险特征，基本不能满足
可保风险条件

可保风险必须满足以下条件：存在大量独立、

同质、同分布风险单位；损失的发生必须是意外的

非故意的；损失的后果概率分布是可以确定的。在

农业保险中，农产品的价格风险相比于生产风险具

有更强的系统性，可能会导致市场出现失灵的现

象。随着我国市场经济的改革与发展，我国农产品

价格形成依靠市场的程度越来越高。我国基础设

施的建设逐渐完善，物流体系效率增强，不同地区

间同一种农产品的价格基本保持一致。

如果每个农产品价格大幅下跌，投保人都面临

着价格下跌的系统性风险，其损失程度与规模将会

超出保险公司的承受范围。在实际经营中保险产

品是否具有可行性，关键在于投保人所承保的风险

是否可以得到有效的分散、所发生的赔付风险是否

在可以控制的范围内。如果是这样的话，价格指数

保险很明显无法满足风险独立性的要求。农产品

的市场风险无法在空间上分散，在时间上分散的可

能性也不是太大。目前，江苏农产品价格指数保险

局限于小规模区域，集聚的风险量不是太大，再加

上政府的财政支持，其风险还是可控的，但是如果

大规模推行价格保险业务，须要根据农作物的具体

特征作出慎重的考虑。

３．２　目标价格或保险的触发价格确定有待完善
指数的选择及目标价格的设定是农产品价格

指数合同的重要组成部分，直接影响指数保险能否

顺利开展。以生猪价格指数保险为例，猪粮比（主

要是生猪和玉米价格比）是风险是否发生的标准。

当月猪粮比平均值低于５．８∶１时，投保者就能按照
保险合同约定获得赔偿。从生产成本来看，生猪生

产成本由物质与服务费用和人工成本２个部分组
成，物质与服务费用又可以细分为仔畜费、饲料费、

水电煤费、医疗防疫费等直接费用和保险费、管理

费等间接费用。２０１４年养猪平均总成本为
１７１６．７１元／头，饲料费用达到９３８．４４元／头，只占
比５４．６７％。玉米是饲料中的重要组成部分，但仅
以猪粮比作为农户养猪是否盈利的标准有待商榷。

另外，大宗商品金融化趋势明显，“蒜你狠”“豆

你玩”“姜你军”等轮番上阵。农产品的庄家式炒

作，让以往很少得到资本关注的农产品得到国内外

资本的高度关注。农产品价格不再完全由供给和

需求等传统的经济学理论决定，而是由投机需求以

及炒作程度决定。

再者，目标价格权威性有待改善。海门市在苗

鸡价格指数保险承保过程中，就出现了苗鸡价格的

参照网站经常出现问题，有时长达几个月不公布苗

鸡价格。在实际操作过程中，找３～４个网站进行参
照，由于各个网站公布的价格不同，造成工作相当

被动。如果一旦发生下列情形，有的网站公布的价

格大于目标价格，有的网站公布的价格低于目标价

格，双方对市场价格有各自解读，理赔处理就比

较难。

３．３　缺少再保险及巨灾分散转移机制
再保险亦称分保。保险人在原保险合同的基

础上，通过签订分保合同，将其所承保的部分风险

和责任向其他保险人进行保险的行为。农产品价

格的市场风险相比生产风险具有更高的系统性，如

果价格大幅下跌很容易导致巨灾风险的发生。目

前，江苏省的农产品价格指数保险仅限于部分区
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域，试验规模不大，如果大规模推广，必然面临系统

性、复杂性风险问题。在我国现有的农业保险发展

中，我国的再保险和巨灾风险分散机制还不够完

善。各家保险公司分散经营，没有形成统一的风险

保障体系。巨灾风险得不到有效的分散是大部分

保险公司不愿承保农业保险的关键。现有的政府

和保险公司的联办共保模式，初步建立了政府风险

兜底的风险防范机制。这将会影响农产品价格指

数保险业务推广。

４　发展农产品价格指数保险的意见和建议

４．１　加强农产品价格指数保险宣传力度，对农户进
行市场风险教育

市场风险已经成为影响农户收入稳定的重要

影响因素。部分农户受教育程度偏低，对新鲜事物

的理解和接收能力相对较低，如果政府不进行大力

的宣传，农户就不能理解价格指数保险的内涵，就

失去了购买指数保险的主动性。因此，政府应该做

好有关农产品指数保险的宣传和培训工作，帮助农

户全面、客观地认识农产品价格指数保险的产品内

容和特点。当农户真正理解到价格指数保险对于

抵御农产品价格波动引发市场风险的作用，农户便

会自觉主动地投保，就会得到农产品价格保险覆

盖率。

４．２　发展农产品期货市场，选择合理的目标价格

在江苏试点的３个指数品种中，触发价格有猪
粮比、蔬菜历史价格平均值等。目前我国的农产品

期货品种有大豆、玉米、小麦、棉花、水稻以及鸡蛋

等，现在江苏试点价格指数保险的目标价格还没有

将农产品期货与目标价格联系起来。国外发达国

家通常以期货市场的远期价格作为目标价格的设

定。一般认为，有效期货市场中的远期合约价格是

最理想的预期价格，因为有效期货市场具有价格发

现功能，期货市场的远期合约价格已经充分包容了

长期趋势性、周期性、季节性等可预期因素对农产

品价格的影响，因此期货远期合约价格更加接近于

远期真实价格，利用期货市场来确定保险保障价格

是科学的，但是在我国期货市场发展还不够成熟，

上市品种有限，无法完全依靠期货市场来进行指数

的设定，目前我国现有的价格指数保险往往根据农

产品特征及价格波动情况进行分析、模拟和预测，

未来关于价格指数保险实施过程中的数据收集方

式和来源以及对于不同产品的指数选择和目标设

定还需在推广中不断探索与完善。

４．３　政府多部门协作，创新价格指数保险的产品，
提高价格指数保险的保障水平

物价局、农业农村委员会、气象局等多部门应

该联合起来，构建农产品价格信息的共同体，保证

指数保险执行的权威性。加大对价格指数保险的

财政支持力度，完善三级财政补贴体系，合理分配

中央与地方的财政补贴比例，明确中央、地方、农户

的保费分摊比例，降低各级部门开展指数保险的负

担，充分调动各级部门的积极性和创新能力。在险

种的运行过程中，考虑各地区经济发展不均衡和产

业发展政策差异的实际情况，地方政府可以对农产

品种类、需求供给、产业调控导向等因素，综合考虑

细化补贴措施和补贴范围，针对不同的农产品种类

制定不同的保费补贴比例，建立弹性补贴体系；各

地须根据实际情况先行做好试点工作，要通过小范

围的试点，累积经验，为大范围推广打下基础。先

在部分地区试点，有序推广，更好地为推动农业现

代化建设迈上新台阶作出新贡献。
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