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依法防污治污推进畜禽养殖污染防治
———以盐城市农村畜禽养殖工作为例

郭华云，刘　玉，张华彬，杨瑞平，周春霖，唐伯平
（盐城师范学院／江苏省滩涂生物资源与环境保护重点实验室／江苏滩涂生物农业协同创新中心／

江苏省盐土生物资源研究重点实验室，江苏盐城２２４００７）

　　摘要：通过对盐城市农村畜禽养殖情况进行调研发现，盐城市农村畜禽养殖工作目前存在５个问题，即畜禽养殖
污染物排放总量大、畜禽养殖户环保意识薄弱、环境隐患大、群众意见大和执法难度大。为了做好畜禽养殖污染防治

工作，依据国家省市相关法规的规定和要求，从１１个方面对农村畜禽养殖污染处理提出了政策建议和路径选择：提高
思想认识，加强宣传教育，加强组织领导，加强规划引领，强化责任落实，加大政策扶持，规范执法监管，严格督查考核，

推进绿色健康养殖，严格畜禽养殖环境准入和建立健全资源化利用体系。通过疏堵结合，标本兼治，统筹施策，综合防

治，依法防污治污，提升畜禽养殖污染防治工作成效，正确处理好畜牧业发展与污染治理之间的关系，积极构建畜禽养

殖污染治理与资源化利用的长效机制。

　　关键词：畜禽养殖；污染防治；依法行政；环境保护；农村环境；资源化利用；政策建议
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　　随着畜禽养殖业的快速发展，畜禽粪污已成为
农村环境的重要污染源之一。据评估，１头猪的污
物排放量相当于１０个人的污物排放量，１头牛的污

物排放量相当于３５个人的污物排放量，１只鸡、鸭
的污物排放量相当于 ３个人的污物排放量［１］。规

模化畜禽养殖场污染防治已引起人们的高度重视，

而畜禽散养户制造的污染往往被忽视。因此，要坚

持标本兼治，对规模化畜禽养殖场污染和畜禽散养

户养殖污染“两手抓”“两手硬”［２－５］。

盐城市是江苏省乃至全国的畜牧业大市，生

猪、家禽两大传统产业的产值均已超过“双百亿”，

饲养量及产品产量连续多年位居江苏省前列。２０１７
年，盐城市生猪饲养量达 １００７万头，位居全省第
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一，其中存栏量为３５４万头，出栏量为６５３万头，猪肉
总产量为５０．４１万ｔ，位居全省第一。家禽饲养量为
２３９０６万羽，存栏量为９５６１万羽，出栏量为 １４３４５
万羽，其中蛋禽饲养量位居全省第一，禽蛋总产量８２
万ｔ，位居全省第一（表１）。生猪和家禽规模养殖比

重分别达到９１％和９３％；畜牧业产值占农业总产值
的２７．５％，是农民增收的重要来源之一，但从盐城市
畜禽养殖业发展现状来看，由于畜禽养殖发展缺乏必

要的合理规划，更多的是自发单纯地面向市场需求自

由发展，导致畜禽养殖业布局不尽合理、种养脱节。

表１　２０１７年盐城畜牧业主要指标

指标 数量 备注

生猪饲养量（万头） １００７ 位居全省第一，存栏量为３５４万头，出栏量为６５３万头。其中生猪大中型规模养殖比例为７６．４％

家禽饲养量（万羽） ２３９０６ 存栏量为９５６１万羽，出栏量为１４３４５万羽。其中蛋禽饲养量量为全省第一

肉类产量（万ｔ） ７７．６４

猪肉产量（万ｔ） ５０．４１ 量为全省第一

牛奶产量（万ｔ） １４．８８

禽蛋产量（万ｔ） ８２．００ 量为全省第一

蚕茧产量（万ｔ） ２．０１ 量为全省第一

１　目前盐城市农村畜禽养殖存在的主要问题

经过调查发现，盐城市农村畜禽养殖目前主要

存在５个方面问题。
１．１　盐城市畜禽养殖污染物排放总量大

盐城市共有规模以上畜禽养殖场３２３４个，每
年产生各类畜禽粪便 ２０００多万 ｔ、污水 ９０００多
万ｔ。２０１６年，畜禽养殖排放化学需氧量３４４８３ｔ，
是工业排放（１７７０５ｔ）的１．９倍，排放氨氮２２３５ｔ，
约占盐城全市排放总量的 １２％，是工业排放
（１０８３ｔ）的２．１倍。
１．２　畜禽养殖户环保意识薄弱

部分畜禽养殖户一直采用传统的养殖模式进

行养殖，“谁受益谁投资、谁污染谁治理”的环保法

治意识欠缺，重经济帐、轻生态环保帐，重养殖赚

钱，轻粪污处理，偷排、直排现象仍有发生。

１．３　环境隐患大
目前，盐城市畜禽面源污染整治还没有全面覆

盖。规模养殖场通过关停、拆迁以及粪污综合利用

等措施，有效治理了养殖污染，而没有达到处罚门

槛的小型养殖户的环境污染隐患依然存在。农村

养殖散户每年有大量畜禽粪便未得到有效处理，即

便是一些养殖场也有未经过无害化处理的畜禽粪

便，这些未经有效处理的畜禽粪便的直接排放，不

仅污染大气环境，而且污染周边水体、河道，甚至污

染地表水及地下水。

１．４　群众意见大
盐城市涉及畜禽养殖污染的举报投诉呈逐年

上升趋势。２０１５—２０１７年期间涉及畜禽养殖引起
的环境污染举报投诉达１０９１件。２０１６年中央环保
督察期间交办盐城市的２７７件信访件中，其中涉及
畜禽养殖污染的有４７件，占总数的１７％，居信访件
第２位。
１．５　执法难度大

畜禽养殖污染监管难度大，过去对畜禽养殖污

染的危害性预估不足，对畜禽养殖业发展缺乏必要

的规划引导和环保约束，导致畜禽养殖业布局不够

合理、养殖点分布随意。尤其是一家一户的散养

场，基本都设置在家前屋后、居住地附近，给监管带

来难度。畜禽养殖污染矛盾纠纷涉及方方面面的

利益，既要实现富民增收，又要加强环境治理，很难

在短时间内化解处理到位，一些养殖户对执法行为

不理解、不配合，加大了执法的难度。由此可以看

出，盐城市农村畜禽养殖污染是一个实实在在的长

期存在的比较严重的问题，不仅涉及到农村的千家

万户，而且和农民增收、养殖习惯等密切相关，如何

处理好这一问题，需要的不仅仅是对法律法规的机

械执行，而且需要更高的济世情怀和全心全意为人

民服务的担当。

２　农村畜禽养殖污染法律防治现状

针对畜禽养殖污染防治，我国现有的多部法律

对这一问题都有所涉及，在《中华人民共和国固体

废物污染环境防治法》《中华人民共和国水污染防

治法》《中华人民共和国畜牧法》《中华人民共和国

清洁生产促进法》《中华人民共和国循环经济促进
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法》等法律中对畜禽污染问题都有规定。２０１３年国
务院颁布了《畜禽规模养殖污染防治条例》，鼓励养

殖户对养殖污染废弃物进行进一步资源化利用，这

是我国首次以行政法规的形式对畜禽养殖问题作

出规定，对促进我国畜牧养殖业健康发展，引导畜

禽养殖业走可持续发展之路，产生了积极而深远的

影响。我国２０１４年修改的《中华人民共和国环境
保护法》对畜禽养殖场的选址、建立和管理以及从

事畜禽养殖的单位和个人如何处置畜禽养殖废弃

物和防止污染都作出了规定。２０１５年５月，中共中
央、国务院发布了《关于加快推进生态文明建设的

意见》，明确了建设美丽中国的实践路径；８月，中共
中央办公厅、国务院办公厅印发了《党政领导干部

生态环境损害责任追究办法（试行）》，强调了环境

损害责任的惩戒和追责机制；９月，中共中央、国务
院印发《生态文明体制改革总体方案》，明确提出，

坚持节约资源和保护环境基本国策，推动形成人与

自然和谐发展的现代化建设新格局。国务院印发

的《“十三五”生态环境保护规划》指出，到２０２０年
实现生态环境质量总体改善的目标，为人民群众提

供更多的优质生态产品。２０１６年江苏省颁布了《江
苏省生态环境保护工作责任规定（试行）》，２０１８年
江苏省第十二届人大常务委员会批准了《盐城市畜

禽养殖污染防治条例》。这一系列法律法规的颁布

和实施，为畜禽养殖的污染防治问题提供了良好的

法律环境和法律依据［６－７］。

３　农村畜禽养殖污染处理政策建议和路径选择

３．１　提高思想认识
以习近平生态文明思想为指导，坚决贯彻中央

和省委省政府的决策部署，牢固树立“四个意识”，

自觉践行新发展理念，全面严格落实各项法律法

规，以更坚定决心、更严格标准、更有力举措，聚焦

问题，标本兼治，使畜禽养殖污染防治与资源化利

用齐头并进，推进畜牧业高质量发展，以农业农村

生态环境高质量过硬成果增强人民群众获得感和

幸福感，为建设“强富美高”新江苏提供有力支撑。

为此要强化以下４种意识，加大畜禽养殖污染治理
力度。

３．１．１　强化环保意识　大力宣传、普及农业污染的
危害性以及污染治理的政策法规和治理方法，增强

全民环保意识。加强对农村畜禽养殖污染整治行

动的宣传报道，宣传先进典型和经验，曝光反面典

型和案例，为全市农业污染整治工作营造浓厚舆论

氛围。

３．１．２　强化规划意识　在充分调研的基础上，依法
依规编制畜禽养殖业发展和畜禽类污染治理规划，

调整和优化农业生产布局，养殖业要严格落实禁养

区、限养区和适养区划定要求。禁养区域内严禁新

建、改建、扩建畜禽养殖场，现有的畜禽养殖场要限

期关停、转产或搬迁；限养区域内严控养殖总量，现

有的畜禽养殖场要限期整改，以确保粪污治理达

标；适养区域内现有养殖场要限期整改，新建的养

殖场必须符合环保有关要求。

３．１．３　强化整治意识　大力推广生态健康养殖技
术，重点推广先进废弃物综合利用模式。大型蛋鸡

养殖场要淘汰阶梯式生产设备，推广层叠式成套生

产设备，从源头上治理粪污。因地制宜推广畜禽粪

污综合利用模式，零散养殖户可以采取直接堆肥沤

肥还田方式进行处理；中小规模养殖户要推广“沼

气生态”处理、“沼气 ＋堆粪池（棚）”处理、“发酵床
降解”处理、“发酵床 ＋沼气”复合处理等粪污综合
利用模式；大型规模养殖场必须实行工程化治污，

同步推进畜禽粪污集中处理工作。在畜禽养殖密

集区合理规划建设粪污集中处置利用中心，收集处

理不能自行综合处理的畜禽粪污，生产商用天然气

和有机肥。

３．１．４　强化监管意识　严格项目审批制，对新建、
改建、扩建的规模养殖场，国土资源、环境保护、农

业农村委员会等部门要形成联合审批制度，确保项

目符合养殖规划、防疫条件和环保要求。在项目实

施过程中，要严格执行环境影响评价制度和生产设

施与治污设施环保“三同时”制度。

３．２　加强宣传教育
在充分利用广播、短信、宣传车、发放养殖须知

等传统宣传方式的同时，积极运用微信等网络新媒

体，建立养殖户微信群，宣传相关法律法规，交流养

殖技术和污染治理方法等，做到服务与防范并举、

正面鼓励与警示宣传并重，切实推动养殖户从粗放

经营向绿色发展转型。

３．３　加强组织领导
各级政府要切实加强对畜禽养殖污染防治与

资源化利用工作的组织领导，建立主要领导挂帅、

分管领导主抓的工作组织架构，确保工作部署到

位、措施强化到位、任务落实到位。各相关部门要

按照统一部署，强化服务意识，明确职责任务，整体
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联动，密切配合，确保畜禽养殖污染防治与资源化

利用工作有序有效开展。强化领导，细化组织，推

进服务。成立农村环境综合整治领导小组和生态

健康养殖示范创建工作小组，农委、环保、水务等部

门共同推进该项工作。县、乡（镇、村）户层层签订

责任状，明确畜禽养殖场粪污治理主体责任。落实

县、乡（镇）、村和相关部门的各层各级职能，实行县

级月督查、乡（镇）级周检查和村级日巡查的三级巡

查机制。大力推广雨污、粪尿、净污“三分离”技术

及工艺，采用干洁清粪工艺，实现粪尿干湿分离。

按照“生产标准化、产品优质化、环境生态化、防疫

规范化”生态健康养殖要求发展畜牧业。成立技术

服务小组，实行上门技术服务，从创建模式确定、现

场地形勘查、后期图纸绘制到现场施工，均到场指

导，根据不同养殖场的实际情况，做到因地制宜，一

场一策。

３．４　加强规划引领
依照《中华人民共和国环境保护法》《畜禽规模

养殖污染防治条例》等法律法规，结合省、市有关文

件要求，对照中华人民共和国环境保护部、农业农

村部制定的《畜禽养殖禁养区划定技术指南》要求，

根据各地种养殖特点、村庄规划、土地利用总体规

划、主导风向和水流方向、环境承载能力等要素，完

善《畜禽养殖区域规划》，进一步细化禁养区、限养

区和适养区划定方案，并加大禁养区养殖场关停

拆迁力度，对限养区未按要求规范整治的养殖场

进行强制关停，以规划统领畜禽养殖和污染防治

工作。

３．５　强化责任落实
强化各级政府的属地管理责任，各县（市、区）

要以乡（镇）为单位抓好属地内畜禽养殖污染防治

工作；各级政府主要领导是第一责任人，分管领导

是直接责任人。强化畜禽养殖主体（养殖场、小区、

户）的污染防治主体责任，强化农业农村部门的畜

禽养殖废弃物综合利用指导和服务责任，强化环境

保护等部门的依法执法监管责任，强化相关部门的

责权范围内工作责任。

３．６　加大政策扶持
出台整市推进畜禽养殖污染防治与资源化利

用扶持政策，统筹整合各级财政专项资金，支持规

模养殖场、第三方机构粪污处理设施建设，对畜禽

粪污收贮运、有机肥生产使用、畜禽粪肥就近施用

和沼气生产等进行补贴。制定出台切实可行的扶

持政策，加大畜禽养殖污染防治投入力度，提高资

金扶持的精准度。财政部门每年安排专项资金，保

障畜禽养殖污染防治与资源化利用工作整体推进。

落实沼气发电上网和上网电量全额保障性收购政

策；生物天然气符合城市管网入网技术标准的，经

营燃气管网的企业接收其入网；落实沼气和生物天

然气增值税即征即退政策；落实畜禽规模养殖及畜

禽粪污资源化利用用地用电政策；落实纳入我省农

机具购置补贴目录的畜禽养殖废弃物资源化利用

装备敞开补贴政策。

３．７　规范执法监管
建立畜禽粪污环境监管工作体系，按照网格到

底，责任到人的原则，建立健全县（市、区）、乡（镇）、

村三级监管体系，比如盐城市实施“一图［以乡（镇）

为单位绘制成规模养殖场分布图］、一表［制定规模

养殖场粪污治理情况一览表，对乡（镇）所有规模养

殖场相关信息登记建档，以不同颜色标明污染治理

到位情况，实现动态管理］、一册（实行一场一档，监

管记录在册，养殖场签字确认的监管手册）、一单

［申请报告单，监管人员发现不能处理的问题，及时

向所在乡（镇）政府和相关部门汇报，并跟踪服务到

位］”的管理模式，就很有成效，加强日常监管，巩固

即治即管成果，逐步健全条块结合、全程监管的常

效机制。积极开展畜禽养殖污染专项执法行动，严

厉打击养殖场环境污染违法行为。

严格执行“三区”划定方案，禁养区范围内的小

型以上规模养殖场依法依规关闭、搬迁，使生态恢

复到位；限养区范围内一律不再审批新建、扩建的

规模养殖场（小区）；限养区和适养区内现有小型以

上规模养殖场（小区、户）一律限期治理到位。依据

《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国

畜牧法》、《畜禽规模养殖污染防治条例》等法律法

规，按照环境保护部、农业农村部印发的《畜禽养殖

禁养区划定技术指南》完善３个区的划定标准。
３．８　严格督查考核

市政府出台畜禽养殖废弃物资源化利用工作

考核办法，将畜禽养殖污染防治与资源化利用工作

作为市政府对各县（市、区）进行年度综合考评的重

要内容。成立以相关成员单位分管负责人为组长

的督查推进小组，实行一组一县（市、区）包干制度，

督查措施落实、指导问题整改、传导压实责任，强化

结果运用；对措施落实不扎实、整治不到位的，实行

挂牌督办；情节严重的，启动问责程序；对不依法履
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行职责，造成恶劣影响的，依纪、依法追究相关领导

和责任人的责任。

３．９　推进绿色健康养殖
近几年来阜宁县的养殖户在县委县政府的坚

强领导下，以生态绿色理念推行畜禽健康养殖，取

得了很好的效果，其中可以推行的做法有：（１）大力
推行发酵床养殖。阜宁县从２００９年开始推行发酵
床生态健康养殖方式，重点推广生态养殖，使用圈

内和圈外发酵床 ２种模式。（２）大力推行农牧结
合。鼓励养殖场和养殖大户流转农民土地，把畜禽

粪污转化为生产用肥，确保规模养殖场（大户）的粪

污经过发酵后全部还田。（３）大力推行养治分离。
根据养殖业集中的规模，适当布点建设有机肥加工

中心，集中收集周边养殖场、户的畜禽粪污，加工成

有机肥，再用于农业种植。全县共建３个有机肥厂、
３个畜禽粪污处理场。全面推行干湿分离模式，雨
污分离推广面积达 ７０％，排污量减少为原来的
８％～１０％。建设沼气发酵池，将产生的沼气、沼液
施用于农田。

３．１０　严格畜禽养殖环境准入
适养区新建、改建、扩建的畜禽规模养殖场，要

严格养殖环境准入，必须严格执行环境影响评价制

度，同时要落实养殖用地备案制度，且要满足动物

防疫条件；认真执行畜禽粪便处理设施与工程主体

同时设计、同时施工、同时使用的环保“３同时”制
度。严控养殖总量，按照种养结合、以地定畜的原

则，加快推进各地畜禽养殖区域布局优化调整方案

的生根见效，严控单位面积土地畜禽承载量，优化

养殖场区科学布局，引导养殖密集区的养殖场向非

密集区转移，以规模场置换小散户的养殖总量，实

现种养平衡。各地要加强土地承载量测算工作，强

化养殖总量动态监测工作，对超过土地畜禽承载量

的地方及时进行预警。

３．１１　建立健全资源化利用体系
规模以上养殖场要建设、完善与养殖规模相匹

配的粪便污水贮存、处理和利用设施，通过沼气发

酵、有机肥生产和堆肥发酵等方式实行能源化、肥

料化利用，配套消纳用地，沼液和经无害化处理的

畜禽养殖废水作为肥料就近还田利用。规模以下

养殖场建设与养殖规模匹配的防渗漏、防雨淋、防

外溢贮粪设施，推广建立区域性粪污集中处理中

心，及时将小散户贮存的粪便进行集中统一处理；

鼓励支持投资建设有机肥、生物天然气等加工企

业，将一定范围内的规模养殖场、养殖大户和散养

户所产生的粪污进行集中统一处理。大力发展畜

禽粪便运销社会化服务组织，有机对接养殖场（小

区、户）、区域集中处理中心和有机肥、生物天然气

加工企业以及种植大户等，及时收纳粪便进行集中

处理；鼓励支持在田间地头配套建设管网和储粪

（液）池等，通过社会化服务组织解决粪肥还田最后

１ｋｍ问题。
通过法律、行政、技术、经济等多种途径，疏堵

结合，标本兼治，统筹施策，综合防治，依法防污治

污，推进畜禽养殖污染防治工作，正确处理好畜牧

业发展与污染治理之间的关系，严格依法行政，规

范程序，整体联动，全面推进，确保实效。实行属地

管理，分级负责，各级人民政府对本辖区畜禽养殖

污染防治与资源化利用工作负总责，相关部门各司

其职，切实履行畜禽养殖污染防治与资源化利用工

作职责。做到种养循环，多元利用。以畜牧养殖污

染物资源化利用整县推进为重点，发展新型种养结

合模式，培育壮大多种形式的粪污处理社会化服务

组织，探索建立第３方治理机制，宜肥则肥、宜气则
气、宜电则电，全面推进畜禽养殖废弃物资源化利

用，积极构建畜禽养殖污染治理与资源化利用的长

效机制。
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