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　　摘要：在“一带一路”的大背景下，与沿线国家和协议国家开展合作已成为各级农业科研单位国际合作的重要内
容。本研究以江苏省农业科学院为例，阐述了与“一带一路”国家开展合作具有区位优势明显、科研综合实力强和开

放程度高的合作优势，总结了目前“一带一路”合作在人员交流、科研攻关和成果示范转化等方面的做法，分析了在顶

层设计、合作水平和人才队伍建设等方面存在的问题，提出了通过加强工作机制建设、探索多元化合作模式和组建高

质量合作队伍等对策建议，以期进一步提升“一带一路”合作成效。
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　　在中美贸易摩擦和我国农业供给侧改革的新
形势下，“一带一路”建设已成为全国各级农业科研

单位国际合作的重要内容。２０１７年，农业农村部、
外交部等四部委发布《共同推进“一带一路”建设农

业合作的愿景与行动》，明确提出要突出科技合作

的先导地位，多渠道加强沿线国家间知识分享、技

术转移、信息沟通和人员交流。江苏省在“十三五”

规划中明确提出一带一路建设内容和重点任务，先

后制定出台了《江苏省参与建设丝绸之路经济带和

２１世纪海上丝绸之路的实施方案》《关于高质量推
进“一带一路”交汇点建设的意见》等重要文件。

在此背景下，中国与“一带一路”国家开展农业

科技合作，是实现全球粮食安全与营养、共促农业

可持续发展的迫切选择［１］。江苏省农业科学院（以

下简称“江苏农科院”）依托科技优势，与“一带一

路”国家的大学及科研机构建立联系，并在人员培

养、联合研究、示范推广等多领域开展了实质性合

作。本研究在总结现有合作的基础上，分析了目前

存在的问题并提出下一步推进合作的对策建议，以

期加强江苏农科院与“一带一路”国家的交流和

合作。

１　参与“一带一路”合作的现实基础

１．１　区位优势明显
作为“一带一路”交汇点上的重要省份［２］，江苏

省地处国家“长三角经济圈”核心区域，２０１８年全省
ＧＤＰ总量列全国第二位，全省居民收入比上年增长
８．８％，区域综合科技创新能力连续７年列中国省区
第一，是中国经济、科技最发达的省份之一。近年

来，江苏结合自身产能优势，赴“一带一路”沿线国

家投资项目 １５９６个，在新加坡等 １４个国家建立
“一带一路”区域联络中心，并与“一带一路”沿线国

家携手打造陆海空网“四位一体”的互联互通体

系［３］。作为全省唯一的综合性农业科研机构，江苏

农科院本部位于江苏省南京市，在全省按照农业生

态区划建有１２个农区所（试验站），其中包括位于
新欧亚大陆桥端点的连云港市农业科学研究所，在

参与“一带一路”建设中享有独特的地缘优势［４］。

１．２　科研综合实力强
江苏农科院是我国最早按照现代农业科技创

新组织架构建立的农业科研院所［５］，综合研究实力

在全国省级农业科研单位中位居前列。２０１４年以
来，作为主持单位获省部级以上成果奖６４项，其中
国家科技进步二等奖２项，国家技术发明二等奖１
项，省部级科技一等奖６项；“植物与动物科学”“农
业科学”进入 ＥＳＩ全球排名前 １％，发表 ＳＣＩ（ＥＩ／
ＩＳＴＰ）收录论文１３１０篇（院本部１１５６篇）；２５个品
种入选农业农村部主推品种，９６项技术入选省级以
上主推技术，在全省建有３个综合型和１０个特色型
成果集成、推广示范基地，为参与“一带一路”建设
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提供了有力的科技支撑。

１．３　对外开放程度高
２００８—２０１９年，江苏省农科院接待来访外宾

８６９批，２４３２人次；出访７１８批，１３７１人次。目前
建立交流合作关系的国家达８８个，涵盖１９９个海外
高校和科研机构，遍布五大洲；建有１６个双边和多
边国际合作平台；与外方联合开展国际合作项目

３９７项，申请ＰＣＴ国际专利９项，国际合作论文数从
２００８—２０１２年的年均２６．６篇，上升到 ２０１３—２０１７
年的年均８０．８篇。２０１６年，江苏农科院“十三五”
规划提出“建设高水平、国际化现代农业科研院所”

的目标，２０１７年发布院“走出去”专家库、技术库和
产品库，涉及作物新品培育、农产品加工、动物育种

繁殖等领域 ４５名专家、２９项技术、４１个品种（产
品）。广泛的国际人员交流、深入的国际科研合作

和成熟的可“走出去”的品种及技术为参与“一带一

路”建设提供了坚实的保障。

２　融入“一带一路”合作的主要做法

江苏农科院积极落实国家“一带一路”倡议，着

力拓展与沿线国家和协议国家的合作，先后与近５０
个“一带一路”沿线国家和协议国家建立联系。由

表１可见，江苏农科院与西欧的德国、荷兰和意大利
三国均开展了合作，且总合作次数最多，达到了１２４
次；与东盟十国９０％的国家有合作，合作次数仅次
于西欧，达到了 １１７次；与南亚和中东欧地区
６２５％和５３．３３％的国家建立合作，分别合作４９次
和４６次；与西亚５０％的国家建立合作关系，合作３４
次；与独联体和非洲７１．４３％和５０％的国家有合作
关系，分别合作２２次和２１次；与中亚五国４０％的
国家建立了合作往来，合作次数为２次。

表１　江苏农科院与“一带一路”沿线或协议国家合作情况列表（截至２０１９年）

地区
“一带一路”国家

（沿线或协议）
已建立联系的国家

合作国家在区域

占比（％）
合作次数

（次）

东亚 蒙古 蒙古 １００ １

东盟 新加坡、马来西亚、印度尼西亚、缅甸、泰国、老挝、柬埔

寨、越南、菲律宾、文莱
新加坡、马来西亚、印度尼西亚、缅

甸、泰国、老挝、柬埔寨、越南、菲律宾

９０ １１７

西亚 伊朗、伊拉克、土耳其、叙利亚、约旦、黎巴嫩、以

色列、巴勒斯坦、沙特阿拉伯、也门、阿曼、阿联

酋、卡塔尔、科威特、巴林、希腊、塞浦路斯、埃及

伊朗、土耳其、黎巴嫩、以色列、沙特

阿拉伯、阿联酋、卡塔尔、希腊、埃及

５０ ３４

南亚 印度、巴基斯坦、孟加拉国、阿富汗、斯里兰卡、马尔

代夫、尼泊尔、不丹
印度、巴基斯坦、孟加拉国、斯里兰

卡、尼泊尔

６２．５ ４９

中亚 哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、土库曼斯坦、塔吉克斯

坦、吉尔吉斯斯坦
哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦 ４０ ２

中东欧 波兰、立陶宛、爱沙尼亚、拉脱维亚、捷克、斯洛伐

克、匈牙利、斯洛文尼亚、克罗地亚、黑山、塞尔维亚、

阿尔巴尼亚、罗马尼亚、保加利亚、马其顿

波兰、捷克、斯洛伐克、匈牙利、斯洛

文尼亚、克罗地亚、塞尔维亚、罗马

尼亚

５３．３３ ４６

独联体 俄罗斯、乌克兰、白俄罗斯、格鲁吉亚、阿塞拜疆、亚

美尼亚、摩尔多瓦

俄罗斯、乌克兰、白俄罗斯、格鲁吉

亚、摩尔多瓦

７１．４３ ２２

非洲 肯尼亚、吉布提 肯尼亚 ５０ ２１

西欧 德国、荷兰、意大利 德国、荷兰、意大利 １００ １２４

　　注：为目前尚未开展合作的国家。

　　江苏省农科院不断探索创新“１＋Ｎ”、“产学研
联合抱团出海”等多种合作模式，与国际水稻研究

所、缅甸国家农科院、缅甸长城集团、耶津农业大

学、柬埔寨王国国防部发展局、乌兹别克斯坦塔什

干国立农业大学、哈萨克斯坦塞弗林农业科技大

学、蒙古国生命科学大学和波兰克拉科夫农业大学

等“一带一路”国家涉农科教机构签署了合作协议，

围绕特色种质资源交换、品种选育、技术成果转移

转让、农业科技人才培训等开展多方面合作。

２．１　密切人员交流，加强开展沿线国家人员培训
高层互访，搭建实质化合作平台。近３年来，在

院级团组出访的２１个国家中，“一带一路”国家１４
个，占比２／３。在院层面的推动下，迅速与缅甸农业
部、菲律宾大学等沿线国家的农业部门和大学建立

联系，宣传科技创新成果，开拓合作渠道，建立合作

伙伴关系。
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聚焦高端，不求所有但求所用。通过国家、省、

院三级引智专项，与“一带一路”国家高端农业人才

开展合作。如聘请世界食用豆之父、亚洲和大洋洲

育种协会主席，泰国农业大学皮拉萨·斯乃文教授

为我院特聘研究员，双方３０多年的合作成果得到了
国家和地方科技及人才部门的认可，先后荣获江苏

省政府友谊奖（２０１２年）、省国际科技合作奖（２０１４
年）、国家国际科技合作奖（２０１４年）和国家友谊奖
（２０１５年）。

人员培训“走出去”与“请进来”并重。通过组织

科技人员参加商务部和农业农村部组织的农业生产

相关培训项目“送课上门”，为海外农民和农业量身

定制培训课程，累积培训逾２００人；同时接收外方专
家来院开展合作研究，目前已培养巴基斯坦、埃及等

国博士后１２名，引进古巴、缅甸、印度等发展中国家
的５名优秀青年学者在院开展合作研究。
２．２　开展联合技术攻关，搭建国际创新平台

聚焦农业生产共性问题，共建联合实验室。针

对全球农业生产共性问题和共同感兴趣的领域，开

展联合技术攻关，加强创新转化协同发展［６］，是推

动农业生产的有效途径。由表 ２可见，截至 ２０１９
年，江苏农科院已与２８个境外机构和大学联合搭建
水稻、小麦、豆类、噬菌体、农业装备等１８个国际创
新平台，其中涉及“一带一路”国家的平台有７个。
例如，为研发适合“一带一路”沿线国家不同地区的

稻米品种，解决粮食安全问题，江苏农科院与国际

水稻所合作，共建水稻研究联合实验室，提升水稻

产业水平，推广和传播水稻新技术、新品种，提高水

稻种植者和消费者的健康水平。目前，联合实验室

已拥有４名首席研究员（ＰＩ）、２个国家自然科学基
金资助的国际合作项目和１个江苏省政府资助的科
研项目，累计科研经费超７００万元人民币。同时，还
联合南京农业大学、中国水稻研究所和国际水稻研

究所共建国际粳稻联合研究中心，重点开展粳稻育

种、种质资源创新、生产系统栽培和品种推广，以及

研究人员培训和能力建设。

表２　江苏农科院国际合作平台列表（截至２０１９年）

类别 名称

联合实验室（６个） 国际水稻所－江苏省农业科学院联合实验室

中－加豆类种质资源与利用联合实验室

江苏省农业科学院－澳大利亚默多克大学食品安全联合实验室

江苏省农业科学院－澳大利亚默多克大学生物安全联合实验室

江苏省农业科学院－澳大利亚默多克大学谷物联合实验室

澳大利亚悉尼科技大学－江苏省农业科学院动物支原体研究国际联合实验室

联合研究中心（６个） 国际噬菌体研究中心

中英可持续农业联合研究中心

中美食品安全联合研究中心

英国诺丁汉大学－江苏省农业科学院科技协同创新中心

Ｎ８农业食品联盟－江苏省农业科学院研究与创新中心

国际玉米小麦改良中心－江苏省农业科学院小麦病害联合研究中心

多边研究平台（６个） 韩国首尔大学－泰国农业大学－亚洲蔬菜研究中心－澳大利亚昆士兰大学－江苏省农业科学院豆类合作平台

加拿大曼尼托巴大学－尼日利亚奥绍迪联邦工业研究所－江苏省农业科学院糖尿病和心血管病功能食品开发
合作平台

意大利米兰大学农业与环境科学系－智利大学农学院－江苏省农业科学院果树育种合作平台

韩国生命工学研究院－古巴热带块根块茎作物研究所－江苏省农业科学院甘薯育种合作平台

德国尤里乌斯库恩研究院植物保护应用研究中心－美国邦德咨询集团有限责任公司－比利时ＡＡＭＳ萨尔瓦拉
尼公司－江苏省农业科学院农业装备合作平台

英国土星生物有限公司－英国诺丁汉特伦特大学－江苏省农业科学院设施农业合作平台

２．３　产学研抱团出海，建立成果示范转化基地
结合目的国需求和生产实践，在“一线一路”国

家对品种和栽培技术进行本土化研究，并通过成果

转化基地进行示范推广，大幅提高当地农业生产水

平。近年来，通过“产学研联合抱团出海”走出去模

式，江苏农科院与明天种业、缅甸长城集团合作，推

动江苏省农科院水稻品种在缅甸进行改良本地化，

在缅甸登记注册成水稻新品种 ＧＷ１，实现产量
７６９５ｋｇ／ｈｍ２，比当地品种翻一番。同时，依托国家
重点研发计划国际科技合作与交流专项“中缅泰特
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色豆类作物绿色增产增效技术集成示范”，在缅甸内

比都建立热带地区豆类作物生产基地，新品种比原当

地对照品种产量增加３０％左右，病虫抗性提高２级以
上；开展新品种绿色高产栽培技术培训，显著提升当

地豆类生产水平，打造我国豆类海外产业基地。

３　“一带一路”合作存在的问题

３．１　单打独斗，合作缺乏顶层设计和统筹布局
“一带一路”背景下，各大高校和科研机构都在

实施农业科技“走出去”战略，对外科技合作存在散

乱、重复的现象，缺乏顶层设计、统筹布局战略蓝图

是目前较为广泛存在的问题［７］。从江苏农科院的

情况来看，“一带一路”合作涉及的学科领域较为固

定，主要集中在水稻、豆类、甘薯等作物育种和栽培

等方面，相关研究所相对独立地开展合作，没有能

够形成合力；与“一带一路”国家签署的合作协议

中，模式化的框架合作协议或合作谅解备忘录占多

数，涉及具体合作领域、内容及方式的操作性协议

偏少；“一带一路”合作以研究所为主，在院层面缺

乏统筹谋划及政策经费支持。

３．２　合作规模、层次和水平有待提高
江苏农科院先后已与近５０个“一带一路”国家

建立了交流合作关系，但正式签署协议的合作单位

数量仅为２７个，“一带一路”合作网络尚未形成规
模。合作形式主要集中于互访交流，共建国际合作

平台和联合培养人才等形式的深层次、高质量、有

影响的合作相对较少。此外，大部分的交流合作局

限于点对点的专家层面，未能上升到所级或院级层

面的合作。因此，如何完善“一带一路”合作网络，

围绕面临的农业科技共性问题开展攻关，利用国际

国内２种资源协同发展，打造稳定、有内涵、有成效
的“一带一路”农业科技创新朋友圈，是当前“一带

一路”合作面临的关键问题。

３．３　合作人才队伍建设有待加强
开展国际科技合作，人才是基础［８］。“走出去”

作为“一带一路”合作的重要抓手，也对国际化人才

队伍建设提出了更高的要求。一方面，科研人员良

好的语言交流能力和国际化视野是开展“一带一

路”合作的必要条件；另一方面，对“走出去”目标国

家的概况、经济发展水平、气候条件、农业政策和生

产实际等情况的了解掌握也是顺利开展合作的重

要保障。除此以外，鉴于相当数量的“一带一路”国

家具有不同于西方主流社会的文化和风土人情，科

研人员跨文化交流的能力也至关重要。一项针对

江苏农科院国际化水平评价的研究表明，该院目前

科研人员的国际化水平较低，且对海外优秀智力资

源的吸引力较弱［９］。因此，建设一支高水平的人才

队伍是当前“一带一路”合作亟待解决的问题。

４　提升“一带一路”合作的对策建议

４．１　加强工作机制建设，制定“一带一路”合作战
略规划

江苏农科院在２０１５年就对科研团队进行了新
一轮的布局，打破了过去延续１０余年的项目组小而
散的组织方式，将院本部１３７个项目组重组为６２个
研究室［１０］。从组织架构来看，已具备跨学科全产业

链联合“走出去”的机制基础。建议统筹谋划全院

的“一带一路”工作，制定战略合作规划和全产业链

合作方案；从院级层面加强对研究所的指导，整合

科研和国际合作资源，构建全院“一带一路”合作任

务协同工作机制。此外，应对接国家部委的“一带

一路”合作计划，如科技部拟建设４０个“一带一路”
国家联合实验室项目计划等，提前做好相关项目的

规划和培育工作。

４．２　探索多元化合作模式，完善“一带一路”合作
网络建设

首先，应针对不同的合作目的和目标合作国的

优势，有重点、分层次地推进合作，逐步优化合作布

局，建立健全“一带一路”伙伴关系网。其次，应结

合学科需求，制定针对性的“走出去”规划，避免全

面撒网。跟踪了解目标国家农业及农业科技发展

动态，掌握相关农业政策制定情况，为品种和技术

“走出去”寻求新的发展机遇提供最新信息，为企业

“走出去”提供咨询服务。再次，在现有的国家“一

带一路”创新人才交流外国专家项目和国际杰出青

年来华工作计划等“一带一路”人才项目的基础上，

探索设立“一带一路”联合实验室培育专项等科技

合作项目，进一步拓展“一带一路”科技合作渠道。

最后，在交流政策、资金、平台、院软硬环境上科学

布局，营造良好的国际交流合作氛围，吸引更多“一

带一路”国家的专家来院工作。

４．３　多措并举，组建高质量的“一带一路”合作队伍
一是利用现有的合作渠道，加强与国际组织和

国家部委的对接，积极推荐资深科技专家赴国际组

织任职、担任高级咨询专家或执行援外项目等，在

更高的平台上锻炼专家的国际交流合作能力，造就
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一批精通外语、业务精湛、熟悉国际政策和规则的农

业科技人才。二是加强对科研人员关于“一带一

路”国家国情、农业政策和外语水平的培训，提升其

国际化视野、“一带一路”合作意识和国际交流能

力，扩大充实“一带一路”合作人才储备库。三是积

极承接境内外发展中国家人员培训任务，遴选一批

具有扎实的专业知识、掌握学科前沿动态、具有较好

外语表达能力的专家担任涉外培训兼职教师，在帮

助发展中国家培养农业管理和实用技术人才的同

时，也进一步提升自身“一带一路”合作能力。
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我国农业科技人才发展现状及对策建议

孟　洪，李仕宝
（农业农村部科技发展中心，北京１００１２２）

　　摘要：农业科技人才是引领和推动我国农业科技自主创新和科技进步的中坚力量，代表农业科技发展的方向和核
心竞争力。依据《全国农业科技统计资料汇编》材料，针对２０１０—２０１７年农业科技人才变化情况，利用 Ｅｘｃｅｌ软件对
其地域、专业、学历结构等进行统计分析，发现我国东部对人才集聚具有明显优势，但学历结构分层仍有待改善等；探

讨农业科技人才培养存在的问题，提出优化人才培养机制、创新人才教育培养模式、大力发展交叉农业学科、完善人才

培养体系等对策和建议，以期为农业的可持续发展提供人才保障，为推进我国农业现代化建设提供良好的人才基础。
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　　改革开放４０年来，国家高度重视人才队伍建
设，出台了一系列政策措施。党的十八大以来，以

习近平同志为核心的党中央把人才强国战略摆在

国家发展全局的核心位置，提出“我国要建设世界

科技强国，关键是要建设一支规模宏大、结构合理、

素质优良的创新人才队伍”。我国作为农业大国，

习总书记一再强调“中国要强，农业必须强；中国要

富，农民必须富”。因此，解决“三农”问题，必须依

靠科技力量，依靠农业科技人才。然而，农业科技

人才的培养是一项长期而复杂的工程，也是一个持

续发展的动态过程。随着国家供给侧结构性改革

不断深化，高校“重金挖人”和企业市场化运作竞争

的日益激烈，各省（市、区）农业科研单位的人才管

理机制越来越处于劣势，导致创新型农业科技人才

—８０３— 江苏农业科学　２０２０年第４８卷第１１期


