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一批精通外语、业务精湛、熟悉国际政策和规则的农

业科技人才。二是加强对科研人员关于“一带一

路”国家国情、农业政策和外语水平的培训，提升其

国际化视野、“一带一路”合作意识和国际交流能

力，扩大充实“一带一路”合作人才储备库。三是积

极承接境内外发展中国家人员培训任务，遴选一批

具有扎实的专业知识、掌握学科前沿动态、具有较好

外语表达能力的专家担任涉外培训兼职教师，在帮

助发展中国家培养农业管理和实用技术人才的同

时，也进一步提升自身“一带一路”合作能力。
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　　摘要：农业科技人才是引领和推动我国农业科技自主创新和科技进步的中坚力量，代表农业科技发展的方向和核
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其地域、专业、学历结构等进行统计分析，发现我国东部对人才集聚具有明显优势，但学历结构分层仍有待改善等；探

讨农业科技人才培养存在的问题，提出优化人才培养机制、创新人才教育培养模式、大力发展交叉农业学科、完善人才

培养体系等对策和建议，以期为农业的可持续发展提供人才保障，为推进我国农业现代化建设提供良好的人才基础。
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　　改革开放４０年来，国家高度重视人才队伍建
设，出台了一系列政策措施。党的十八大以来，以

习近平同志为核心的党中央把人才强国战略摆在

国家发展全局的核心位置，提出“我国要建设世界

科技强国，关键是要建设一支规模宏大、结构合理、

素质优良的创新人才队伍”。我国作为农业大国，

习总书记一再强调“中国要强，农业必须强；中国要

富，农民必须富”。因此，解决“三农”问题，必须依

靠科技力量，依靠农业科技人才。然而，农业科技

人才的培养是一项长期而复杂的工程，也是一个持

续发展的动态过程。随着国家供给侧结构性改革

不断深化，高校“重金挖人”和企业市场化运作竞争

的日益激烈，各省（市、区）农业科研单位的人才管

理机制越来越处于劣势，导致创新型农业科技人才
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难以引进，现有人才流失严重，且农业科技人才统

计口径不一，缺乏公开有效的农业科技人才数据。

本研究以２０１０—２０１７年《全国农业科技统计资料汇
编》中的人员数据为依据，对农业科技人才的现状

进行分析，并在已存在问题的基础上提出对策建议。

１　农业科技人才发展现状

１．１　农业科技人才数量变化趋势
农业科技人才是指具有某种专门知识或技能，

在促进农业发展中，作出了比一般劳动者较多、较

大贡献的人［１］。具体包括科技管理人员、课题研究

人员、推广与应用人员和农业技术教育人员。根据

最新的农业科研机构发展报告显示，２０１７年全国农
业科研机构职工及从事科技活动人员分别为８．５４
万、６．９０万人，科研机构职工人数比２０１０年减少了
１０３９％，从事科技活动人员比 ２０１０年上涨了
３９２％［２］（表１、图１）。

表１　２０１０—２０１７年全国农业科研机构人员变化情况

年份
农业科研机构人员数量（万人）

科研机构在职职工 从事科技活动人员 科技管理人员 科技服务人员 生产经营人员

２０１０ ９．５３ ６．６４ １．１０ １．３３ １．６１

２０１１ ９．５３ ６．７７ １．０８ １．４０ １．５２

２０１２ ９．３１ ６．８５ １．１０ １．３５ １．２８

２０１３ ９．３１ ７．００ １．１４ １．３１ １．１１

２０１４ ９．０７ ６．８７ １．０９ １．２４ １．０２

２０１５ ８．９０ ６．９４ １．０９ １．２４ ０．８２

２０１６ ８．３８ ６．６９ １．０２ １．１９ ０．６９

２０１７ ８．５４ ６．９０ １．１０ １．１９ ０．６３

１．２　农业科技人才地区与专业分布情况
２０１７年我国农业科技从业人员共８．５４万人，

总体呈现东部地区占比较大，占总量的４６．５１％；中
部地区占比中等，占总量的３２．９５％；而西部地区虽
有１２个省（市、区）（包括四川省、重庆市、贵州省、
云南省、西藏自治区、陕西省、甘肃省、青海省、宁夏

回族自治区、新疆维吾尔自治区、广西壮族自治区、

内蒙古自治区），但其拥有的农业人才比例最小，仅

占总量的２０．５４％（图２）。
　　农业领域主要分为五大行业，分别为种植业、
农机业、畜牧业、农垦、渔业。其中，种植业从业人

数最多，占比６７％，超过总人数的一半以上，畜牧业
次之，为１４％；而农机化从业人数最少，为５％（图３）。
同时，不同地区专业分布也不同，如东部地区主要
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以种植业和渔业为主；中西部地区主要以种植业和畜

牧业为主。此外，通过数据分析可以看出农机化和农

垦在我国占比虽都不高，但农机化行业在我国西部地

区占比更高，农垦行业在我国东部地区占比较大。

２　农业科技人才队伍面临的问题

２．１　人才数量不断减少
２０１０—２０１７年我国农业科技人才规模不断减

少，减少幅度达 １０．３９％，减少的人员主要流向企

业、出国、政府部门、离退休等。然而，在众多减少

人员中，尤其以离退休人员为主。自２０１２年起我国
农业科研机构新增人员总数远不及减少人员总数，

年均减少率为１．９６％，我国作为一个农业大国，农
业科技人才的大幅度减少，直接导致科研力量的减

弱，对我国农业科技水平的提升有一定的阻碍作用

（表２、图４）。

表２　２０１０—２０１７年全国农业科研机构减少人员总数

与离退休人员构成情况

年份
农业科研机构人员数量（人）

新增人员总数 减少人员总数 离退休人员

２０１０ ４１１７ ３４５２ １９５７

２０１１ ３９６２ ３６６８ １９８１

２０１２ ３３３９ ４５６３ ２５１８

２０１３ ３４５３ ４１６７ ２５２７

２０１４ ３１１５ ４３８９ ２４８３

２０１５ ３６１９ ４０２３ ２３５７

２０１６ ３４９９ ３８１２ ２１２２

２０１７ ３３０３ ４５１１ ２２０２

２．２　人才专业分布不平衡
与２０１０年相比，２０１７年种植业科研机构数量

减少最多，农机业、畜牧业、渔业占比基本平稳，农

垦科研机构数量减少最少。自１９９９年起，我国推出
农业生产结构调整的基本构想，提到大力发展畜牧

养殖业和水产养殖业，大力发展饲料作物等经济作

物的生产，调整种植业结构，发展优质农作物生产，

加强农产品的产后加工等一系列政策导向［３］，导致

一定时期内形成专业人才结构偏颇的格局，这对于

改变传统农业生产，促进现代农业发展具有一定的

限制作用［４］。

２．３　人才地域分布不均匀
根据近年来不同区域的人才统计数据不难发

现，现今中部地区人才主要向东部地区流动，通过

国家各种政策红利虽使西部人才数量略微提高，但

增长幅度并不明显。且东部地区以种植业和渔业

为主，中西部地区以畜牧业和种植业为主；而农机

化行业多集中在我国西部地区，农垦行业在我国东

部地区占比较大。２０１０、２０１７年东、中、西部人数对
比情况可参见图５。可见，地域特征使得专业分布
较分散，不利于区域农业协调发展。

２．４　人才学历结构分层不合理
随着社会整体学历水平的提升，现今各行业从

业人员都须要有一定的学历，且高学历人员比例不

断上升。２０１７年全国农业科技统计数据显示，农业
从业人员中，大学本科学历人数占比最高，其次为
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硕士学历，而博士学历仍属于高精尖人才，占比最

少。此外，不同行业的学历比例也有所不同，如种

植行业博士学历人才占比最高，其次分别为畜牧

业、渔业、农垦行业，而农机化行业中博士学历的人

数仅占所有博士人数的０．３６％，硕士学历占比仅为
全体研究生人数的３．００％（表３、图６）。

表３　２０１７年不同行业博士数量

行业
博士数量

（人）

种植业 ６７００

畜牧业 １６１３

渔业　 ８３１

农垦　 ５３７

农机化 ３５

３　原因分析

３．１　人才培养机制不完善，引起地区人才流失严重
农村经济水平落后制约了农业科技人才的培

养。经济发展水平较高的农村可以给人才提供更

多的培养机会和配套设施，并提供相对丰厚的物质

基础以留住人才。经济水平较落后的农村软硬件

条件较薄弱，且我国城乡二元经济结构造成的社会

问题是城市经济以现代化的大工业生产为主，而农

村经济以典型的小农经济为主［５］，这损害了农村居

民的利益并影响到经济发展，导致农村人力资源留

不住、补不进，进而出现基层农业科技发展受限，大

量研究技术无法落地等问题。

３．２　产业结构调整，导致新兴人才不足
近年来我国不断提出农业生产结构调整战略，

深化农业供给侧结构性改革，但我国人口众多，资

源相对不足，为了解决１４亿张嘴吃饭的问题，确保
粮食自给自足，我国以种植业为主，畜、渔、垦为辅

的生产格局一直未打破［６］。且随着新的科研成果

和新兴技术的不断涌现，需要更多的领军式人才、

复合型人才以及大量的专业技术人才致力于农业

科技创新发展［７］。因此，我国农业产业结构调整的

进程速度仍有待提高。

３．３　地理优势不平衡，导致人才区域分布不均匀
我国从改革开放以来，对外开放从东部沿海地

区开始。因此，东部沿海地区以其优越的地理位

置，成熟的人文环境，吸引了众多科技人才。且许

多中央级农业科研单位都集中在北、上、广等经济

发达的东部沿海地区，自然在农业发展和科技人才

结构间形成良性循环［８］。而西部地区由于科研资

源少，科研基础设施不健全，使得人才流失严重，研

究和推广先进农业技术的科技人才匮乏［９］，西部地

区农业产业结构调整步伐缓慢，农业经济发展落

后，导致科技人才成长和人才引进困难。

３．４　人才培养力度不够，制约了人才深造和评价的
积极性

一是农业科技人员的继续教育受限。人员培

训需要经费支出，国家虽设立了部分培养青年科研

人员的专项资金，但其主要集中在中央级科研单

位，多数情况下地方单位如遇到经费不足、培训金

额提前支完或人手不足时，会出现缩减培训人数、

减少交流和学习机会等情况，科研人员知识不能及

时更新，水平得不到持续提高，致使培养力度大打

折扣。二是职称评定不适应现代形势需求［１０－１２］。

如在职称评定过程中，评价办法单一，评审程序形

式化，极易出现片面性和盲从性；或评审标准较死

板，缺乏岗位特点和人才需要，使实际操作中不可

避免地造成评审中的论资排辈，从而制约了人才的

成长和晋升空间。
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４　对策建议

４．１　优化人才培养机制，促进人才资源与经济水平
协调发展

《中共中央关于进一步加强人才工作的决定》

指出坚持人才资源与经济社会发展相协调，把人才

作为制定国民经济和社会发展规划的重要内容，建

立健全人才资源开发宏观调控体系［１３］。这就须要

时刻牢记新世纪新阶段我国人才工作的根本任务

是实施人才强国战略，结合我国农业生产实际准确

定位人才培养目标，加强推动农业“产、学、研”复合

型人才培养模式，结合各单位实际，制定人才开发

和培养规划，优化人才结构，提高我国农业科技人

才队伍含金量，最终形成优势互补的人才培养体系。

４．２　加快农业现代化步伐，大力发展交叉农业学科
在市场经济的带动下，农业的商品化、产业化

和城乡一体化均为农业现代化建设提供了一个良

好的契机，大幅度地加快了我国农业现代化的步

伐［１４］。因此，从人才专业性培养的角度看，我国的

农业板块可以适当调整，不能局限于传统农业，还

可依据农业供给侧改革方向，设立现代农业相关专

业，如都市农业、设施工程、森林生态旅游、农产品

物流工程等学科交叉专业。这既结合了国家农业

产业结构战略性调整政策，更培养了社会亟需的新

兴农业人才［１５］，可以为推进我国农业现代化提供良

好的专业人才基础。

４．３　完善人才培养体系，为人才发展营造良好环境
我国的农业现代化需要大量的科研、实用和领

导型人才［１６］。因此，要树立“分类评价”的人才培

养理念，即打破唯论文论或奖项论的人才评价体

系，根据不同职位特点，分类评价各级人才，以工作

能力、人才品质和工作业绩为导向，引入科学考评

和评价机制，逐步建立一套专业性强、灵活度高的

培养和激励体系。同时，通过设立人才培养专项资

金，以国家承担部分培养资金，用人单位或个人承

担剩余费用的方式，多形式、多渠道、多层次地开展

人才培训工作，进而为更多农业工作人员提供培训

与学习机会。

４．４　因地制宜，创新人才教育培养模式
遵循农业人才的发展规律，结合地区农业人才

趋势特点，落实好已有的区域发展政策，保持东部

发展势头，加快实现东北振兴，促进中部崛起，持续

推进西部大开发。具体而言，可以将中西部地区农

业高等院校作为农业科技人才的培养基地，使其根

据地区发展特点和需求，构建一套集教学、科研、推

广、应用等为一体的综合性服务平台，发挥高校在

我国农业现代化发展进程中的重要作用。此外，各

级政府可以运用经济杠杆和政策手段调控宏观经

济活动，集中财力物力，加大对欠发达地区和增长

潜力较大地区的投资，通过转移支付制度、政府投

资、税收优惠等红利政策［１７］，促进区域经济协调发

展，进而培养出一批适合经济快速、稳定发展的复

合型农业科技人才。
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