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　　摘要：现代农业产业园是农业与科技、生态、旅游交叉融合的新型功能平台，是农业升级转型的重要载体与示范窗
口。阐述现代农业产业园的特点和功能，以江苏省淮安市盱马路现代农业产业园为案例，对现代农业产业园的内涵进

行剖析，发现盱马路现代农业产业园秉持绿色发展、创新发展的理念，通过“三产”（农业生产、加工、服务）有机结合、

共联共生，实现种养结合、生产、加工、经营、储存、物流为一体的农业全产业链，充分挖掘农业生态价值、休闲价值、旅

游价值，提供现代农业产业园的规划、开发、建设理念，对现代农业产业园的建设具有借鉴意义。
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　　２０１７年中央一号文件提出，要以规模化种养基
地为基础，依托农业产业化龙头企业带动，聚集现

代生产要素，建设“生产＋加工 ＋科技”的现代农业
产业园，发挥技术集成、产业融合、创业平台、核心

辐射等功能作用［１］。创建现代农业产业园是实施

乡村振兴、推进农业供给侧改革、促进一二三产业

融合水平进一步提升、实现农业转型升级的重要抓

手和载体，对农业现代化、农业产业化、增加农民收

入、支持农业发展具有重要意义［２］。

１　现代农业产业园的概念

现代农业园是指在一定的特殊区域内，依靠现有

的农业技术和农业管理方式建成先进的农业生产基

地，优化农业生产方式和产业结构，提高农业生产效

率及质量，对农业产业的发展起到示范作用［３］。

２　现代农业产业园的特点

现代农业产业园是以技术密集为主要特点，以科

技开发、示范、辐射和推广为主要内容，以促进区域农

业结构调整和产业升级为目标的多功能平台。现代

农业产业园以一产为根基，要求以二产拉动一产，加

强三产对一产的服务水平和能力［４］。现代农业产业

园建设发展以“利益共享、风险共担”为原则，以产品、

技术和服务为纽带，利用自身优势有选择地介入农业

生产、加工、流通和销售环节，有效促进农产品增值，

积极推进农业产业化经营，促进农民增收。

３　现代农业产业园的功能

现代农业产业园是农科教、产学研紧密结合的

一种新型形式，集农业科研、农业生产、休闲观光、

农业示范和农业推广等多种功能于一身［５］。在不

同区域现代农业产业园区的建设发展会依据当地

产业基础、创新条件、资源禀赋等确定园区的主体

功能，从而导致不同类型现代农业产区园区的出现。

３．１　产业示范功能
现代农业产业园区通过农业新品种、新技术的

开发以及新设备的引进、试验、示范和推广，展示现

代农业高科技研究成果以及现代农业的新奇特产

品，如瓜果新品种、蔬菜新品种以及养殖新模式的

创新，通过示范辐射加快生产品种的更新换代，进

而带动园区周边地区现代农业的发展。

３．２　教育培训功能
引进国内外先进的生物技术、栽培技术、节水

灌溉技术、集约化种养殖技术等，通过温室大棚、生

态公园等农业设施和生产模式进行展示示范，吸引

农业从业者、学生、企业等诸多行业人士入园进行

业务交流，开展农业科技知识、经营管理知识、农业
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科普等培训；通过农业科技博览、农事体验等活动，

使园区成为青少年农业文化和科普教育的基地。

３．３　产业引领功能
现代农业园区连接了农业科学技术研究和生

产经营，促进了农业科技新成果产业化［６］。研究开

发引用新的技术，在园区进行试验和示范，能加速

成果落地，提高成果转化效率。通过资金、信息、人

才、科技、政策环境集成培育高新技术产品、农业高

新企业和高新技术产业，推广具有引领性的、适合

市场需求的科技新成果，引领产业转型升级。

３．４　休闲观光功能
休闲农业是一种由农业和旅游业交叉形成的

新兴产业，是农业发展的新途径，也是旅游业发展

的新领域［７］。休闲观光是园区的核心产业与功能

之一，也是园区所在地区农业对外展示交流的窗口

和平台。现代农业产业园既保留了农业的自然属

性，又具有农业高新技术的现代气息；既突出了农

业的生产功能，又具备观光、休闲的体验功能。如

一些园区收集了许多名特优新果树花卉和珍奇鱼

禽，形成了融科学性、艺术性、文化性、趣味性、体验

性完美结合的现代休闲观光点［８］。

４　规划要点分析

４．１　规划现代农业产业园建设须要明确园区总体
定位、产业特色、功能设置和园区环境营造等［９］

首先，要确定园区的战略设计和目标定位，目

标定位是根据园区现状，结合科技和产业发展趋势

确定园区建设目标，以目标为导向确定规划方案。

其次，要确定园区的规模、主要功能和产业选择，合理

设计空间布局和建设规划，在充分调查、分析的基础

上对客源市场进行分析，正确评估自身特色和优势，

选择园区的特色产业和功能，确定整体建设方案。

４．２　园区的功能定位与产业规划
现代农业产业园的功能定位和产业规划主导

了园区的发展方向。园区的主要功能包含产业示

范、教育培训、产业引领和休闲观光。以产业示范和

产业引领为主要功能的园区以发展第一和第二产业

为主，以休闲观光和教育培训为主要功能的园区主要

发展第三产业。另外，产业规划要结合产业发展理

论、可持续发展理论，使传统农业发展成为高科技引

领、绿色生态导向的可持续发展的现代农业。

４．３　园区总体布局
园区的总体布局包括空间布局和用地规模控

制。空间布局要突出核心区域建设规划，以核心区

域为中心，立足产业现状，对整个园区建设布局进

行统筹规划，做好土地、设施、用房、景观的营造工

作。用地控制要科学合理，根据空间和规模对不同

土地进行适宜的评估，以达到农业土地利用合理化

的标准，进而取得经济利益最大化。

４．４　园区景观与生态环境规划
园区景观与生态环境规划须突出绿色发展这

条主线，考虑对园区土地综合利用与叠加使用，通

过对物质环境整体布局，规划园区的空间结构，包

括植物选择、道路交通规划、景观设计、建筑设计

等。休闲观光功能不仅要考虑促进三产融合，带动

周边经济的发展，还要考虑将“生态”作为吸引游客

的热点，致力于生态环境的治理，力争做到零污染、

低能耗，促进生态农业、绿色农业和有机农业协同

发展。

５　案例研究

５．１　项目概况
盱马路现代农业产业园位于江苏省盱眙县马

坝镇，距离盱眙县县城约２０ｋｍ，产业园已有包括丰
田瓜果、香农采摘园、火龙果采摘园、水果莲子、绿

化苗木、欧家湖葡萄采摘、稻虾共生农田、苗木种植

等主导产业不鲜明，观光农业、休闲农业等新业态

发展落后，园区配套功能不足等已严重制约了园区

功能的发挥。因此，通过实施盱马路现代农业产业

园规划项目对园区进行改造升级，力图推进产销贸

工农一体化发展，打造新型经营主体创业创新孵化

区，建设现代农业示范核心区，创建以生态农业为

特色的国家级现代农业产业园。

５．１．１　交通区位　盱眙县位于江苏省淮安市西南
部，东与江苏省金湖县、安徽省天长市相邻，南、西

分别与江苏省南京市六合区、安徽省来安县和明光

市交界，北至东北分别与江苏省泗洪县、淮安市洪

泽区接壤，全县总面积 ２４９７ｋｍ２。盱马路位于
Ｓ１２１省道两侧１ｋｍ范围内，是连接江苏省盱眙县
的县城和马坝镇的重要交通要道，规划区两端分别

连接新扬高速和长深高速，具有良好的交通区域优

势，农业产业园核心为３３３ｈｍ２的稻虾共生示范区，
其余区域为园区的辐射区域（图１）。
５．１．２　自然条件　当地气候属于季风性湿润气候，
雨水充足，年均降水量达１００５．４ｍｍ，四季分明，季
际、年际变异性突出，春季气温回升快，秋季降温
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早，春秋 ２季光照充足，早晚温差大，夏季较炎热
（最高气温 ３７～３９℃），冬季寒冷早（最低气温
－１２℃）。盱眙县境内地势为西南高，多丘陵低山，
东北低，多平原，呈阶梯状倾斜，高差悬殊超过２２０ｍ。
规划区域的河流水系较密集，水资源丰富，特别是规

划园区范围内的维桥河和高桥河，这２条主要河流为
农业生产灌溉用水提供了丰厚的灌水资源。

５．１．３　经济条件　盱眙县地处淮河生态经济走廊
最大的中心城市，对苏北地区的跨越发展起到辐射

带动作用，对推动苏北地区的全面发展和国际化具

有重要的战略意义。２０１６年盱眙县地区生产总值
为３５６．７亿元，其中第一产业５４．２亿元，第二产业
１４０．３亿元，第三产业 １６２．２亿元，人均 ＧＤＰ为
５４６万元；全年累计实现农林牧渔业总产值１００．７５
亿元，其中农业总产值实现６０．０３亿元，林业总产值
１．６７亿元，牧业总产值 １９．０１亿元，渔业总产值
１８３０亿元；农村居民人均可支配收入为１４４９５元。
２０１７年盱眙县立足资源优势，大力发展现代农业，
调优“５＋１”农业主导产业结构，农业生产能力不断
提高，农产品结构不断调优，农业功能布局不断完

善，农业产业化水平不断提升。全县统筹使用涉农

资金，实施小型农田水利重点县等水利工程２２项，
完成土地治理 ６８９３ｈｍ２，新建高标准农田
６５０７ｈｍ２，建立主要农作物高产增效示范片２２个。
新增高效设施园艺面积１０６７ｈｍ２、中药材种植面积
２６７ｈｍ２、虾稻共生种养面积１．３６万 ｈｍ２、优质稻米
面积２．３万ｈｍ２。截至２０１７年底，全县农机化综合
水平达８５．８％，农业保险品种实现主要种养殖业全
覆盖，通过无公害、绿色产品、有机食品认证农产品

１０５个，盱眙龙虾被评为中国百强农产品区域公用
品牌，盱眙“龙虾米”荣获全国优质渔米金奖，获批

江苏省省级区域生态循环农业示范县、中国生态龙

虾第一县、“中国好粮油”行动示范县、全国特色农

产品优势区等荣誉称号。

５．１．４　项目基础　盱马路现代农业产业园过去以
瓜果、蔬菜、苗木 ３种类型的农业种植园区为主
（表１），其余片区主要以种植水稻为主，在盱眙县穆
店镇建有省级农产品加工集中区。具备一定的产

业优势，通过规划引领推动园区升级，具备建设国

家现代农业产业园区的基础。

表１　盱马路现代农业产业园区的现状

产业园区
占地面积

（ｈｍ２） 主要农产品类型

征兵蔬菜 １３．２ 蔬菜

盱香蔬果 １．７ 蔬菜

永盛果蔬 ５．７ 蔬菜、瓜果

新时代农业 １１．２ 蔬菜、瓜果、龙虾虾稻米

丰田瓜果 ４．８ 瓜果

香农水果 ５．５ 瓜果

顺安农业 １１．９ 蔬菜、瓜果

金田源火龙果 ２．７ 红心火龙果

５．２　规划定位
根据当地发展条件和基础确立核心开发区，将

田园景观与相关产业融合发展，拧紧产业链条，打

造集现代农业示范区、观光旅游休闲区、创业融合

先导区、城乡统筹示范区为一体的，以生态农业为

特色的国家级现代农业产业园。

规划区内土地利用现状主要以建设用地和农

业用地为主，其中农业用地为主要用地类型，随着

—０２３— 江苏农业科学　２０２０年第４８卷第１２期



规划区内退宅还耕工作的推进，后续一般农业用地

面积会进一步扩大，可以为盱马路现代农业产业园

区的建设提供充足的土地保障。

围绕盱马路生态农业景观带核心产业和现有

产业现状，按照国家现代农业产业园区的建设标准

和要求，初步将园区打造为 “１核”“１带”“两园”
“三区”“多节点”的空间布局（图２）。“１核”即位
于穆店镇大圣村、永华村，马坝镇旧街村的虾稻共

生核心区，面积约为３３３ｈｍ２，重点按照国家级现代
农业产业园核心区建设。“１带”是指自穆店镇至长
深高速与盱马路交叉的位置，单程全长为１２．５ｋｍ，
重点提升沿路两边特色农业景观。“两园”分别为

穆店镇的省级农产品加工园和位于马坝镇的小型

农产品加工园。“三区”分别为穆店镇盱马路北侧

的设施蔬菜示范区、南侧的设施瓜果示范区和主要

位于马坝镇的虾稻共作示范区。

５．３　产业选择
５．３．１　稻虾共生产业　第一，加强与园区内院士工
作站的产学研对接。为园区内的院士工作站提供

优越的科研条件，针对优良水稻品种筛选、育种和

推广，加强产学研合作，尤其是大力开展优良食味

和功能型水稻品种创制和配套绿色栽培技术等攻

关，为其提供良好的工作条件，为绿色生态稻米生

产、加工提供科技支撑。第二，将“公司＋农户”与
“六统二分”相结合。在虾稻共生核心区采取“公

司＋农户”的产业化运作模式，以盱眙龙虾产业集
团为投资和运营主体，开展虾稻共生模式研究；对

于园区马坝镇区域的虾稻共生辐射区，探索“六统

事分”的产业化运作模式，实行统一种养模式、统一

生产标准、统一苗种供应、统一技术培训、统一服务

管理、统一销售产品，采取分户养殖生产、分户结账

核算的生产经营模式，培育种养殖基地，建成万亩

连片虾稻共生片区。第三，加快组建园区专业化农

业科技服务团队。依托盱眙县农业技术推广服务

中心和农机站，组建“虾稻共生”专业化种养殖的技

术服务团队，对农户开展技术指导和培训，为盱马

路现代农业产业园提供技术服务支撑。第四，积极

培育“虾稻米”和“稻田龙虾”品牌。充分利用穆店

镇省级食品加工园区，在产品营销、包装等方面加

大投入，突出２项主导产品的绿色生态特征，不断扩
大生态绿色特色农产品美誉度。

５．３．２　生态设施蔬菜　第一，结合园区道路建设，
建设千米蔬菜观光长廊。通过设施蔬菜示范区内

部道路梳理，建设以藤类植物为主的蔬菜观光长

廊，栽种品种为丝瓜、蛇瓜、冬瓜、观赏葫芦等。在

建设绿藤长廊的基础上，增设包含园区内种植的蔬

菜品种、栽培技术、营养价值等知识介绍的科普展

板，推广农业新品种、新技术和新知识。第二，引入

新科技和项目，建设千亩钢架大棚基地。继续加大

与科研院校的合作，加快实用技术的引入推广应

用，邀请农业科技人员深入园区大棚进行技术指

导，扎实开展设施种养新技术、新品种的引进和试

验示范工作。打破以往传统的顺季节种植大路菜

模式，注重适合设施栽培的蔬菜新品种的引进推

广，进一步提升特色果蔬种植总体水平和休闲观光

农业内涵。第三，选用安全优质蔬菜，增加适销对

路种类品种。发挥蔬菜种类丰富多样的优势，在展

示传统优势品种的基础上，加大引种珍奇异特新品
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种的力度，增加市场适销对路的新品种，并融入文

化创意，提升农产品附加值。建议栽培的品种主要

有叶菜类蔬菜，包括生菜、甘蓝、花椰菜等；茄果类

蔬菜，包括菜椒、线椒、茄子、番茄等；根茎类蔬菜，

包括萝卜、芋、黄皮洋葱、香葱、大蒜等；豆类蔬菜，

包括荷仁豆、蚕豆、菜用大豆、四季豆等。第四，引

入现代栽培技术，推广节本增效绿色生产技术。引

入并采用现代化的设施栽培技术，包括设施栽培专

用品种、合理安排茬口、设施蔬菜节本增效技术、有

机基质栽培、精准施肥等。另外，病虫防治采用综

合害虫防治（ＩＰＭ）技术、生物农药应用、避病虫栽培
等。排灌以暗灌暗排、滴灌配套技术相结合。

５．３．３　生态瓜果种植　第一，推进园区向生态化和
精品化发展。目前，盱马路生态瓜果种植产业依托

于设施瓜果示范区，规划期内园区通过项目提升，

推动园区农产品向生态化果品和高端精品化果品

方向发展，以满足中高端顾客群体的需求。第二，提

升设施瓜果示范区景观吸引力。对园区内的农业

设施、绿化等进行景观升级，提升园区的景观吸引

力，为后续园区休闲农业发展奠定景观基础，根据

各项目园区的农产品主题，增加建筑小品和科普展

示牌。第三，引入新瓜果品种和先进种植技术。针

对瓜果农产品市场的需求状况，引入新型瓜果品

种，提高瓜果农产品品质。同时，结合高水平种植

技术的引进，提高瓜果农产品质量，丰富园区瓜果

农产品种类，生产受市场欢迎的优质农产品。

５．３．４　农产品加工物流　第一，引进农产品精深加
工企业。根据盱马路农业产业的实际和市场情况，

结合近期目标和长远目标，分步实施，滚动发展，逐

步到位。提高现有农产品加工企业的规模，进一步

延伸产业链，提高农产品市场竞争力和示范效应。

通过不断引进优秀企业入驻园区，开发蔬菜深加工

项目，如建造蔬菜深加工工厂，采用先进的蔬菜深加

工设备，生产脱水蔬菜、保鲜蔬菜、速冻蔬菜、调味蔬

菜、腌制蔬菜、蔬菜罐头、蔬菜汁、蔬菜蜜饯、蔬菜面

点、蔬菜饮料等。开发果汁加工项目，如加工果汁饮

料、原果汁、复合果汁、带肉果汁等多种果汁产品。第

二，引入现代物流规划理念与方案。建造１座０～
５℃ 冷藏保鲜库１０００ｍ２（５００ｔ）和１座 －２０℃ 的
冻藏库２０００ｍ２，以及相应的配送仓储用房，完善供
电、供水和消防设施。运输区一期建造３座大型车库
共３００ｍ２、停车装载场地１０００ｍ２，可容纳２０辆运输
货车的停留与调转，建造大型综合性农产品物流中

心，促进市场整体上规模、上水平、上档次，构建与国

际和国内接轨的现代化农产品物流体系。

５．３．５　休闲农业产业　第一，以生态农业发展营造
旅游吸引力。通过盱马路现代农业产业园各园区

的生态农业、现代农业发展，打造生态化、精品化、

特色化农业综合体，以一产的高品质发展 ＋特色休
闲农业活动项目的打造，充分营造好休闲农业的氛

围，形成旅游吸引力。第二，加强休闲农业基础设

施建设。盱马路现代农业产业园区位于盱眙县历

史文化休闲区范围内，结合盱眙县“两区”（５Ａ级景
区和全域旅游示范区）创建工作，开展盱马路现代

农业产业园区建设，后期加强休闲农业基础设施建

设，特别是对旅游厕所、驿站、观景平台、旅游公交

等旅游接待公共服务设施进行配套升级。第三，打

造系列休闲农业节事旅游活动。根据盱马路现代

农业产业园一产的种植、维护、采收等时间打造系

列休闲农业节事旅游活动，通过节事、节庆活动开

展事件营销，宣传盱马路现代农业产业园，进而扩

大园区的影响力。

５．４　项目设置
５．４．１　综合服务中心　核心区综合服务中心的核
心功能是为产业园提供综合办公、商务服务、科技

服务等，提供包括院士工作站、游客服务中心、职业

农民及员工培训、农产品质量检测、产业园区农产

品展销中心、电子商务中心、智慧农业管理及监控

平台等多种功能服务。该项目位于产业园区总部，

占地面积约４．６ｈｍ２（图３）。
５．４．２　虾稻共生示范项目　虾稻共生示范项目位
于盱马路现代农业产业园区的核心区域，主要承担

水稻新品种筛选试验，水稻新品种展示、休闲农业

观光、水稻育秧、小龙虾育苗等生产功能，该项目位

于永华村、大圣村、旧街村等３个村庄（图２），占地
约３３３ｈｍ２。
５．４．３　设施生态蔬菜种植项目　设施生态蔬菜种
植项目位于穆店镇盱马路北侧，目前主要有永华蔬

菜、征兵蔬菜（１３．３ｈｍ２）、盱香蔬果（１．７ｈｍ２）、永
盛果蔬（５．７ｈｍ２）、合星果蔬等农业种植企业，该片
区目前主要以蔬菜种植为主。规划功能定位是以

生态蔬菜种植为主的农业园区，主要种植设施大棚

蔬菜和露地蔬菜。按照规划功能定位，至规划期末

设施生态蔬菜种植项目占地扩大至１３３ｈｍ２，主要
发展生态蔬菜、循环农业、休闲农业三大功能。

５．４．４　设施生态瓜果种植项目　设施生态瓜果种
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植项目为盱马路现代农业产业园区生态瓜果的集

中连片种植区，在生态农业种植的功能定位下，引

导现 有 的 丰 田 瓜 果 （４．８ｈｍ２）、香 农 水 果
（５．５ｈｍ２）、金田源火龙果（２．７ｈｍ２）、顺安农业
（１２ｈｍ２）扩大种植规模，形成以特色生态瓜果为主
要功能特色的生态瓜果种植区，项目位于穆店镇盱

马路南侧，规划占地面积约１３３ｈｍ２。
５．４．５　稻虾空间体验项目　以虾稻共生为产业基
础，项目功能定位为休闲农业体验，开展如亲子钓

虾、龙虾喂养、虾稻共生研学旅游、虾稻共生田块认

养等休闲农业体验活动，凸显项目区产业融合的发

展模式。该项目位于虾稻共生核心区休闲农业观

光区南侧，占地面积约３．３ｈｍ２。
５．４．６　景观大道整治项目　通过对盱马路进行景
观提升，特别是推进盱马路景观与两边田园风光的

协调一致，实现盱马路农业景观带的休闲观光功能

以及吸引过往车辆逗留的功能。对目前盱马路两

侧原有绿化苗木进行整治，两侧田园景观为主的区

段以种植地被植物为主，如二月兰、紫花地丁、雏菊

等，一些农业园路段修建景观长廊，营造产业景观。

通过建筑小品的设计和特色农作物种植，对规划区

内不同区域的重要区域进行景观营造，对盱马路经

过乡（镇）区域节点进行绿化景观提升、建筑立面改

造。对规划区内的维桥河、高桥河以及田间内部水

系进行疏浚，以实现水系景观的整体提升。

５．４．７　休闲农业体验项目　休闲农业体验项目主
要承担盱马路现代农业产业园区的产业融合功能，

通过以虾稻共生营造大地景观，推动盱马路虾稻共

生核心区产业融合，以休闲观光农业提升园区第一

产业的附加值，通过农业观光项目的发展，促进核

心区发展。项目内容包括３个方面：第一，亲子农耕
体验项目。利用现有农家乐资源，依托现有农业设

施开展亲子休闲农耕体验项目，如传统农耕体验，

包括种植、采摘、农产品手工加工等互动项目，以提

高家庭亲子活动的参与度。第二，乡村慢道骑行项

目。后期建设慢道，增设自行车租赁服务，便于游

客开展自行车骑行等休闲活动。第三，家庭协作体

验项目。结合不同时期农业种植程序，实现按照家

庭成员的角色分工，设计好劳作类型及工具，同时

安排专职人员引导不同成员的生产劳作，保证家庭

成员能够通过协作完成特定的生产环节。

５．４．８　农业研学科普项目　农业研学科普项目主
要承担盱马路现代农业产业园区的研学旅行、科普

旅游等功能，通过盱马路现代农业产业园的规划建

设和景观提升，为后续农业研学科普提供物质基

础。农业科普体验项目主要针对小学生，结合园区

已有设施，开展农业科普研学活动，包括对农作物

品种、习性、营养价值等方面的科普体验。农业科

研基地项目主要针对大专及以上学历学生，以院士

工作站为载体，开展农业种养殖科研等活动，以推

动农业科技进步和产业发展。

６　结语

在现代农业产业园的规划设计中，通过合理的

顶层设计，体现农业高质量发展导向和要求，在实

现农业产业园传统功能的同时，着力延伸产业链，

拓展农业新功能，开发农业休闲和旅游价值，实现

农业一二三产的融合发展，打造质量兴农、效益兴
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农的区域样板。为当地乡村提供生产、生活、生态相

协调的发展模式，实现经济效益、社会效益、生态效

益的综合发展，最终实现区域的可持续发展［１０］。
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我国耕地保护补偿激励机制建设现状、问题与建议

王少杰，王建强

（首都经济贸易大学，北京１０００７０）

　　摘要：旨在研究各地耕地保护补偿激励的现状与问题，为完善我国耕地保护补偿激励制度提出建议。通过文献研
读、实地调研和经验总结得出，资金缺乏是耕地保护补偿激励政策难以落实的根源性问题；中央层面的指导性文件是

耕地保护补偿激励工作开展的制度基础；普惠性“补偿”兼顾绩效性“激励”更能激发基层耕地保护的积极性；实行差

别化、多样化的补偿激励政策具有现实意义。
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　　２００５年，原国土资源部、原农业部与国家发改
委等七部委联合印发《关于进一步做好基本农田保

护有关工作的意见》，提出探索建立永久基本农田

保护的经济补偿激励机制。此后，部分经济发达的

省份，如广东、江苏、浙江、山东等率先开展实践探

索并取得了一定效果，在资金保障、补偿标准、补偿

对象等方面积累了丰富的实践经验。２０１７年１月
出台的《关于加强耕地保护和改进占补平衡的意

见》中提出，要加强对耕地保护责任主体的补偿激

励［１］，提高基层组织和群众的耕地保护积极性。

我国在耕地保护工作中长期重视“约束性”和

“建设性”保护，对耕地的“激励性”保护较弱［２］。耕

地保护中经济激励政策的缺失，使得耕地实际保护

者得不到合理的经济补偿，相反，耕地占用者却能

以较低的代价占用耕地［３］。耕地的农转非利用能

够在短时间内带来较大收益，利益驱使农民倾向于

将耕地转变为非农业用地。我国现行的耕地保护

制度以约束型为主，多集中于耕地数量保护方面。

近年来耕地质量管理受到重视，但耕地生态管护还

停留在学术理论研究阶段，缺少具体的政策措施。

在耕地数量保护方面，由于社会发展建设的需要，

大量耕地被占用，导致我国耕地面积整体呈减少趋

势（图１）。在耕地质量管理方面，从历次全国耕地
质量调查数据来看，最新公布的全国耕地平均质量

等别为 ９．９６等，其中优等地、高等地分别占
２９４％、２６．５３％，２００８年年底完成的第一次耕地质
量评价结果显示，当时全国耕地平均等别为９．８０等，
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