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　　摘要：从农机购置补贴总量、补贴产品品目结构、补贴投入强度、补贴投资拉动效果等方面分析江苏省农机购置补
贴政策实施现状。基于农业高质量发展的要求，江苏省农机购置补贴政策在绿色农机具、环保农机具、新型农机具和

特型农机具的支持宽度、支持深度和倾斜度方面仍存在明显不足。因此，江苏省农机购置补贴应该立足高效扶持、择

优扶持、精准扶持和系统扶持等原则进行完善。

　　关键词：江苏；农业高质量发展；农机购置补贴；绿色度；环保性；创新；质量保障
　　中图分类号：Ｆ８１０．４５　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０２０）１３－０３１９－０４

收稿日期：２０１９－０８－２２

基金项目：江苏省社会科学应用研究精品工程财经发展专项（编号：

１８ＳＣＢ－４３）。

作者简介：张兆同（１９６８—），男，江苏兴化人，博士，教授，主要从事农

业经济管理研究。Ｅ－ｍａｉｌ：ｚｚｔ５１７６＠１６３．ｃｏｍ。

　　农业先天所具有的基础性、战略性和弱质性特
征，使其成为国家财政支持的重点领域之一。“十

三五”期间，国家、省（市、区）和地方各级政府出台

了一系列农业支持政策。在江苏省的一系列支农

财政政策中，农机购置补贴作为与粮食直补、良种

补贴、农资综合补贴齐名的“四大政策花旦”，对江

苏省粮食综合生产能力的提升以及“藏粮于地，藏

粮于技”战略的实现起到了巨大的作用。２００１年江
苏省在兴化市、金坛市（现常州市金坛区）、常熟市３
个试点县级市率先推行“中央财政农机具购置补贴

项目”，制定并出台了具体的实施办法。经过近２０
年的实践探索，目前已经形成较完善的工作机制，

并取得显著的成效。但在农业发展由“大数量导

向”向“高质量导向”的转型阶段［１］，过去积累的经

验和工作机制也面临着新的挑战。本研究在梳理

江苏省农机购置补贴发展历程与实施现状的基础

上，理性思考农机购置补贴在支持农业高质量发展方

面存在的问题与不足，并提出相应的改进意见和建议。

１　江苏省农机购置补贴政策实施现状分析

１．１　江苏省农机购置补贴总量大
自实施农机购置补贴政策以来，江苏省总体农

机投入一直位于全国领先地位，对推动江苏省农业

机械化水平的提升发挥了巨大作用。２００４年中央

财政投入“农机具购置补贴项目”资金７０００万元，
江苏省财政投入“农机购置补贴”资金２０００万元，
用于提高农业机械装备总动力；２００５年中央财政投
入３亿元农机购置补贴，江苏省财政投入３５００万
元，支持力度在全国名列前茅。２０１７年江苏省总体
农机具购置补贴金额达到１２．７８亿元，补贴金额是
２００４年的６３．９倍。这些补贴政策推动了江苏省农
机化的快速发展。

２００８年是农机购置补贴增长的“分水岭”，２００８
年前农机购置补贴在２０００万元的低基数水平上快
速增长。２００４—２００８年江苏省财政投入的农机购
置补贴金额分别为０．２２亿、０．６５亿、０．８７亿、１．７７
亿、２．８０亿元，５年共投入６．３１亿元，年均投入额为
１．２６亿元，年均增速为２４０．４７％。２００８年之后农
机购置补贴金额在高水平基础上增长，受国家宏观

调控和“四万亿大投放”政策的影响，２００９年我国农
机购置补贴首次突破１００亿元大关，达到１３０亿元，
与２００８年全国４０亿元补贴额相比，补贴金额增长
了２２５％，同时江苏省总体农机购置补贴金额较
２００８年也有显著提高，补贴金额达到６．９亿元，比
２００８年增长了 １４６．４３％。２０１０—２０１７年，江苏省
总体农机购置补贴金额分别为 ８．００亿、９．２０亿、
１０．９０亿、１２．８８亿、１３．６０亿、１４．８０亿、１３．６４亿、
１２．７８亿元，年均投资额为１１．９８亿元，是２００８年
前平均投入的９．５１倍。
１．２　江苏省农机购置补贴产品品目结构不断优化

江苏省对农机购置补贴目录中产品品种的选

择经历了 ２个阶段，即加法阶段和减法阶段。
２００４—２０１１年的补贴产品目录是加法阶段，其中
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２００４年补贴９个品目，２００６年补贴１０个品目，２００８
年补贴１９个品目，２０１０年补贴５３个品目，２０１１年
享受补贴的产品目录充实到５７个品目。８年间补
贴大类从最初的不作明确分类上升到１２个大类，补
贴品目从９个上升到５７个。随着补贴种类和品目
的不断丰富，极大地满足了农民的购机需求，但也

造成一定程度的资源使用效率降低。于是，２０１２年
以后江苏省农机部门联合财政部门，开始为享受农

机购置补贴的产品目录做“瘦身运动”，将销售量较

少、技术不稳定、市场需求不旺的机具调出补贴范

围，将一些生产急需、技术成熟的机具列入补贴范

围。产品补贴目录中享受补贴的产品大类从２０１１
年的１２个大类降到２０１７的１０个大类，产品品目下
调到４８个品目。

江苏省农机购置补贴产品品目的调整与完善，

很好地满足了农民的购机需求，产品品目中农机类

别是农机购置补贴政策中最令农民满意的一个方

面。调查结果显示，农民对农机购置补贴中的产品

品类构成最满意，在被调查的２２６份有效问卷中有
３８．２４％的人认为农机购置补贴目录中所列产品品
类最令人满意。调查的全体农户中有６４．３％的人
认为补贴目录中的农机产品品种丰富且品种合适；

种植大户中有７３．４％的被调查者认为农机产品品
种丰富且品种合适（图１）。

１．３　江苏省农机购置补贴投入强度大
从投入强度看，以相对较高的２０１３年为例，以

播种面积为统计依据，中央财政在江苏省的农机购

置补贴投入强度为２５９．４１元／ｈｍ２。其中，苏北５市
的投入强度最高，达３０４．２４元／ｈｍ２；苏中４市投入
强度居中，为１７８．２８元／ｈｍ２；苏南３市投入强度最
低，为１７０．７８元／ｈｍ２。在中央财政农机购置补贴
投入的激励下，带动江苏省地方财政、单位集体和

农民个人增加农机购置投入，这部分带动性投入形

成的投入强度显示，江苏省平均农机投入水平为

７９２．７７ 元／ｈｍ２，苏 北 ５ 市 投 入 强 度 为

９１２．２７元／ｈｍ２，高于全省平均投入强度１５．０７百分
点，是苏中４市投入强度的１．５８倍、苏南３市投入
强度的１．３３倍。两方面投入实现的农机购置总投
入强度为１０５２．１８元／ｈｍ２，苏北５市总投入强度高
于全省总投入强度１５．０６百分点，苏中和苏南地区
分别比全省平均总投入强度低 ２８．０２、１８．４７百分
点。可见，中央财政的农机购置补贴投入在江苏省

产生了显著的投入强度带动效应，在苏北５市产生
的投入强度带动效果最显著。

１．４　江苏省农机购置补贴投资拉动效果明显
江苏省既是经济大省也是农业大省，农机装备

水平在全国处于领先地位，补贴机具在农业生产中

发挥了重要作用。２０１６年江苏省总体农机购置补
贴为１３．６４亿元，带动单位和集团投入、农民投入、
其他投入累计达４３．４８亿元，实现农机购置总投资
５７．１２亿元。农机购置补贴资金的直接投资乘数效
应为３．１９，即财政投入１元的农机购置补贴，在江
苏省内平均能够拉动３．１９元的民间投资。自２００４
年以来，中央和江苏省总体财政投入的农机购置补

贴累计拉动农民等民间购机投入３２９．３８亿元，带动
江苏省９０２６２３户农户购置１７１９７３３台（套）农机
具。但江苏省内各地区中央财政农机购置补贴拉

动效应存在显著差异，苏南、苏中、苏北三地中央财

政投入的农机购置补贴对农机购置支出的拉动效

应分别为４．００、２．９４、３．０３，其中苏州地区的拉动效
果尤为突出，其投资乘数达到５．５２。

２　江苏省农机购置政策存在的问题

农机购置补贴是一项农民受益、企业发展、产

业提升的，一举多得，一补多效的产业性补贴政策。

经过１０余年的实践探索，江苏省在农机购置补贴政
策落实方面取得了明显的成绩。然而在农业高质

量发展背景下，原有的农机购置补贴理念、方式和

结构已经不能满足农业经济高质量发展转型的需

要。当前江苏省农机购置补贴在以下几个方面仍

然存在很大的提升空间。

２．１　农机购置补贴的绿色度不高
农业高质量发展的底色是绿色，即农业的高质

量发展是以农业的可持续发展为基础。如果农业

是不可持续的，其高质量发展犹如建立在沙滩上的

大厦，难以持久。因此，财政支农政策落实到农机
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购置补贴领域，也要考虑到对农业可持续发展、农

业循环经济以及农村生态建设的需要［２－３］。然而，

当前的农机购置补贴采用的是普惠性和普适性的

补贴标准，不同类型的农业机械的支持力度没有明

显的区分度。对农业可持续发展需要的农业机械

类型的支持，在支持力度和支持方式方面没有与其

他农业机械装备的支持区分开来。

随着江苏省农村经济的快速发展，农业连年丰

产，秸秆产量越来越大，目前全省秸秆产量约达

４０００万ｔ／年。秸秆是典型的农业生产固体废弃
物，处理不善则成为农业生产的主要污染源，妥善

处理则能够变废为宝，实现农业经济高质量发展。

当前农业秸秆的综合利用方式主要有秸秆的肥料

化、能源化、原料化、饲料化、基料化等５种途径。秸
秆还田机械、秸秆打捆机、秸秆粉碎机、秸秆压块

机、秸秆颗粒机等是秸秆资源化利用过程中必不可

少的农业机械装备，对这一类能够直接促进农业可

持续发展的农业机械，省（市、区）、地市、县（市、区）

三级财政的购机补贴支持政策还不是非常明确，与

其他农机装备的补贴差异化还不明显，倾斜程度也

较缺乏。

２．２　农机购置补贴的环保性不足
由于农产品品种的多样性和农业生产的复杂

性，农业机械种类品目也十分繁杂，即使同一种类

品目的农业机械，其使用的原料燃料、能耗水平、排

放水平也存在差异。从对环境的影响角度看，基于

燃料使用和排放水平，可以分为环保类和非环保类

农机装备。从环保技术先进程度和使用成本角度

看，环保类农机装备的购置成本和使用成本可能会

更高一些。同样的使用环境背景下，将影响农户购

置环保类农机装备的积极性，这类农机装备的购置

需要补贴的支持，否则，与农业高质量发展的目标

不相一致，农机购置补贴须要关注环保型装备。

２０１８年江苏省新增粮食烘干设备超过１２００台
（套），占全国新增量的１／４以上，粮食产地烘干能
力由４１％提高到５４％，提高了１３百分点。粮食烘
干机械化装备水平的提高，有助于实现抢种抢收，

提高农业抵御自然灾害的能力。以前５００ｋｇ粮食
人工须要花２～３ｄ翻晒后才能上市，如今有了粮食
烘干机械，仅用２～３ｈ就能使含水率达到上市要
求，可以保障消费者能够消费到质量可靠的粮食产

品。粮食烘干机械通常以燃煤和燃油为主，煤和油

燃烧之后会排放出二氧化碳、二氧化硫和氮氧化

物，这些物质往往是温室效应、酸雨与大气污染的

主要成分，加重了农业生产领域内的污染，与农业

高质量发展理念不相一致。遗憾的是，目前的农机

购置补贴在机制设计上没有完全弱化对这种非环

保型粮食烘干机械的购买，也没有大幅度提高对使

用更加清净燃料或以新能源为动力的粮食烘干机

械的支持。

２．３　农机购置补贴的创新支持乏力
农机购置补贴额度是直接影响农户机具购买

能力的关键因素，若补贴额度高，则购买力提增明

显，反之购买力提高不明显，会直接导致农机具有

效需求不足［４－５］。当前农机购置补贴目录中，补贴

政策向大型高性能机械倾斜，然而，不同地区存在

气候、土壤与地形地貌的差异，对农业机械的需求

也存在明显的区域差异。尽管江苏省全境内的地

形地貌以平原为主，但是在以宁镇扬为代表的苏中

地区，其地形则以低山、丘陵、岗地为主，南京地区

低山、丘陵、岗地占总体土地面积的６４．５２％。在平
原地区适用的大型农业机械，在宁镇扬地区使用受

到一定程度的限制，这些地区对小型农业机械有大

量需求。但当前的补贴政策，区域差别化补贴不明

显，没有因地制宜、因地施策，某种程度上，农机购

置补贴对苏中地区农业高质量发展的支持力度有

所欠缺。

宁镇扬城市群是长江经济带上的核心都市圈，

尽管受限于地形地貌条件，不适合发展大田作物，

但是发展设施农业、园林园艺农业、水网养殖业却

有独特的优势。但是江苏省的农机购置补贴政策

并没有体现出对设施农业机械、园林园艺机械、水

网养殖类机械的优先和倾斜，这样既不能满足农业

经营主体对该类机械的需求，也不利于农机供应厂

商对该类机械的研发与生产。可见，目前的农机购

置补贴政策有待创新，特别是对发展现代农业、都

市农业、高质量农业所需的先进、适用新型机械的

支持力度有待于进一步提升。

２．４　农机购置补贴的质量保障欠缺
２０１８年是中国“农业质量年”。“农业质量年”

的确定是中国农业高质量发展的一个重要标志，它

不仅意味着“提质导向”理念在农业发展中被前所

未有地凸显出来，更意味着中国农业将经历一场从

思想观念到发展方式再到发展动能的全方位、深层

次、革命性洗礼，进而迈向高质量发展的新时代［６］。

农业质量提升涉及农业领域的方方面面，包括农产
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品的生产、运输、储藏、生产过程控制等各个环节，

需要综合性的整体解决方案。在农机方面就涉及

各个环节的农机装备，而不仅是生产环节的部分

装备。

２０１８年全国主要农产品总体合格率达到
９７３％，比 ２０１５—２０１７年的平均值高出 １．３百分
点，农产品质量安全水平稳中有进。毫无疑问，我

国农业正从“积累量”向“提升质”的方向跨越，农产

品质量要求更高。然而，农业的效益并没有随之显

著提高，其根本原因在于从地头到餐桌环节出了问

题。主要是由于蔬菜、水果等农产品具有易腐易

烂、不易储存保鲜、质量维持期短、稳定性差等特

点，这类农产品在从农民的地头转移到消费者餐桌

的过程中，产品的外形、水分、口感、新鲜度等维度

的质量迅速下降，进而所能提供的效用水平也快速

衰减，所以农产品在市场上很难售出预期的价格水

平。当前的财政支农政策，对农产品储运、冷藏、保

鲜等环节的支持力度显得不足，该领域还需要农机

购置补贴的大力支持，才能更好地保障农产品质

量，进而提高农业生产的效益。

３　优化农机购置补贴的政策建议

３．１　优化结构，高效扶持
纵观美国、欧盟、日本等发达国家的农业政策，

不难发现，支持农业可持续发展是这些典型国家的

主要做法。自改革开放以来，我国农业取得了举世

瞩目的成就，中国农产品已经成功告别数量短缺阶

段，进入质量建设新时代。在这样的背景下，作为

“四大农业政策花旦”之一的农机购置补贴政策，应

该责无旁贷地调整补贴结构，服从高效农业发展需

要，优先支持有利于推动农业可持续发展的相关农

业机械的购置。如对秸秆综合利用的相关机械、秸

秆还田类机械、秸秆打捆类机械和秸秆颗粒机械的

补贴，以支持农业废弃物资源化利用，助推传统农

业向循环农业、生态农业等新模式、新业态转型。

３．２　突出重点，择优扶持
农业的高质量不仅是农产品的高质量，也代表

着农村环境的高质量。随着资本替代、机器换人节

奏的加快，江苏省农业生产的机械化程度日益提

高。自２０１６年全省推进实施粮食生产全程机械化
工程以来，农机化呈现出“一优”“二强”“二降”的

良好趋势。２０１７年全省大中型拖拉机、联合收割
机、水稻插秧机分别达到１８．０万、１７．５万、１４．６万

台，粮食烘干机达到２．５万台，高效植保机达到９．１
万台，５种类型机械年均增幅分别达到 １１．０％、
９７％、９５％、４０．０％、３０．０％。曾经的短板环节机
械化水平快速提升，水稻机插率稳定在７５％左右，
粮食产地烘干能力达到５４％，高效植保机械化能力
超过６０％，全省三大粮食作物六大环节全程机械化
水平达８３％。但农业机械多以煤炭或石油作为主
要燃料，在生产过程中会对农村环境造成污染。因

此，应该完善农机购置补贴政策，择优扶持，优先支

持技术先进、低能耗、低排放或以生物质能等清洁

能源为动力的农业机械。

３．３　因地制宜，精准扶持
农民在购置补贴资金的带动下，购买农机具的

积极性大幅提高。农机具的大量投入，既提高了耕

作环节、播种环节、收获环节的农机总动力，提升了

农业机械化水平，也降低了农民的劳动强度，提高

了农业生产效率和农业综合生产力。但是，因各地

区的经济地理条件的差异，农机装备数量、质量和

类别的需求也不同。一是地理条件差异导致的机

械品种适用性差异。因此，在推行农机购置补贴政

策时，应因地制宜地差别化调整农机购置补贴政

策，精准扶持，优先考虑补贴当地先进适用的农机

具。二是经济发展水平的差异导致购买能力的差

异。苏南、苏中与苏北地区经济发展梯度差异明

显，在经济相对发达地区，农机购置补贴的投资拉

动效果相对较低，而苏北经济欠发达地区农机购置

补贴的投资拉动效果好，加之苏北地区适宜推行大

型农机具，购机总价高，而农民的购买力较低，所以

应加大对苏北地区的补贴额度与比例，不能因一味

追求地区平等而牺牲效率。

３．４　统筹兼顾，系统扶持
推动农业高质量发展，绝不是对现有发展路径

的小修小补，而是要实现工作导向的重大转变和工

作重心的重大调整。农业高质量发展不仅是农民

要生产出高质量的农产品，还意味着消费者也能食

用到高质量的农产品，以满足消费者对美好生活的

追求。因此，在后续农机购置补贴政策的落实过程

中，要适度兼顾农产品在储运、冷藏、保鲜阶段的相

关机械购置补贴。当然，农机购置补贴作为一个类

别的支农政策，还不足以担当起推动农业高质量发

展的全部使命，还须要与其他类型的支农政策，甚

至非农领域内的相关支持政策相配合，系统化考虑

农机购置补贴政策，为农业的高质量发展保驾护航。
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　　乡村振兴是创新型国家建设的重要组成部分。
目前，我国正处于传统农业向现代农业转型升级的

关键时期，先进的农业科学技术、高效率的农业设

施装备、现代化的经营管理理念越来越多地被引入

农业生产的各个环节。农业生产对复合型、高素质

人才的需求日趋迫切，需要依靠大量的农业创新创

业型人才提供支撑。农业院校肩负着培养合格的

农业现代化建设人才的重要责任，研究如何促进农

业院校培养的学生结合“三农”实际问题，发挥其所

学的专业特长开展农业创新创业，具有重要的理论

和实践价值［１］。

当前，大众创业、万众创新是激发我国经济社

会发展活力的关键部署，也是高校人才培养的主攻

方向。要建设好中国特色现代农业，就必须培养出

一批高素质的农业实践创新创业人才。值得关注

的是，在创新创业人才需求背景下，高校的现代农

业培育与创新创业教育如何实现深度融合，以及如

何真正培养出复合型、创新创业型现代农业人才，

是教育界、农业界和产业各界都非常关注的问题。

１　现代农业培育与创新创业教育融合的重要性

为适应我国生态文明建设和“三农”发展需要，

国家非常重视创新型农林人才的培养［２］。各类涉

农专业在高等教育阶段多层次多角度地开展学科

建设和多元人才培养工作，培养了大批现代农业人

才。然而，现代农业培育习惯于书本教学、习惯于

校内教学、习惯于就农学农，导致了涉农高校培育

的人才与农业产业融合不够充分，与经济社会发展

需求联系不够深入，与新时代创新创业教育融合不

够紧密，与未来人才发展的复合型、高素质要求还

有差距。因此，探索创新创业人才需求背景下的现

代农业培育，对未来人才的全面发展和农业的可持

续发展具有重要的意义。

国外高校在现代农业培育的双创教育方面做

了大量探索和创新。２０世纪９０年代，美国麻省理
工学院建立起教学 －科研 －社区“三位一体”的教
育模式，打通了教学、科研、实训３个环节和校内校
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