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地区级农业科研院所科技成果转化实践与思考
———以江苏徐淮地区淮阴农业科学研究所为例
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　　摘要：近年来，江苏徐淮地区淮阴农业科学研究所（简称淮阴所）在科技成果转化工作中，转化总量在全国地区级
农业科学研究所（简称地区所）中持续处于高位。在介绍淮阴所如何坚持市场导向原则，注重模式创新等做法后，针

对我国地区所目前所面临的形势、地位与主要任务进行梳理和分析，进而提出地区所如何实现可持续发展战略的思考

与探索。
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　　成果转化是指农业科研单位推广应用农业技
术，使科研成果自身价值得以实现，并且服务“三

农”的过程。近几年，我国农业科技成果转化取得

了较大的成就，但实际转化为现实生产力的农业科

技成果所占比例远远低于发达国家。农业成果转

化可以促进农业发展，迅速提升生产力，还可以成

倍地增加社会财富，从而提高人们的生活水平。因

此，提高农业科研院所科技成果转化能力，已成为

农业科研院所工作的重中之重。本研究以江苏徐

淮地区淮阴农业科学研究所为例，从成果转化成效

及其主要特点、主要做法和经验、可持续发展战略

等方面进思考与探索，以期达到发挥农业科技对农

业发展促进作用的目的。

１　成果转化成效及主要特点

２０１６—２０１８年江苏徐淮地区淮阴农业科学研
究所（简称淮阴所）累计实现成果转化收益１．１亿
元，年均３０００万元以上，已初步实现“科技创新支
撑成果转化，成果转化反哺拉升科技事业”的良性

循环。在成果转化分类中，品种权转让占５６％、专
利权转让占２３％、技术服务费占２１％；在农业检测、
规划、政府采购等服务上收入为０，这与淮阴所缺乏
相应的检测平台、地方公共财力有限相关。淮阴所

成果转化主要呈现以下３个特点：第一，成果转化价
格高。继淮麦３３以１０３３万元全国最高价转让后，
２０１８年在整个品种转化市场价格走低的大形势下，
淮麦４０以８５８万元、淮豆品种以１０６万元创造了区
域年度品种的最高价。第二，成果转化收益持久稳

定。淮稻５号自收回与所投资企业合作开发后，连
续４年利润均在２０００万元／年以上，淮阴所直接收
益平均达８００万元／年。机插秧专用肥实现了江苏
省国营、劳改农场生产全覆盖，淮阴所４年平均收益
达６００万元／年。第三，成果在市场上的口碑响亮。
淮字系列产品已成为江苏省、安徽省淮北地区农业

生产方面的不二选择，在上述地区有“谁经营谁致

富、谁使用谁丰收”的良好口碑，就如“要想粮食堆

成山，就种淮麦３３”一样被大家口口相传。

２　主要做法和经验

２．１　坚持科研为本，要有准确的科研定位
把大院大所不愿做、小所弱所做不好的科研项

目做精做强是淮阴所的主要科研指导思想。淮阴

所论科研综合实力，与国家农业科研院所、全国各

省的省级农业科学院、省内里下河地区农业科学研

究所、徐州农业科学研究所相比都处于弱势地位。
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如何在竞争中求发展，须要错位思维。因此，淮阴

所党委一班人不论在所发展规划制定、自主研发基

金设立，还是年度工作目标要求上都形成了以下共

识：科研定位必须以区域农业生产需求、农业结构

调整方向为重点，找出自己的潜在优势，在大所强

所不愿做、小所弱所做不好的方面，集中人力财力

搞重点突破，做深、做细、做好、做强，形成拳头产

品。淮阴所地处我国南北气候过渡带，农业气候特

点是灾害性气候多、年份变化幅度大，在小麦生长

季节，有时雨水多、有时遇干旱，有时倒春寒、有时

干热风，有时遇冰雹、有时遇台风，加之有的土壤

好、有的土壤瘠等自然条件，历史上曾使得小麦品

种多、乱、杂（河南、安徽、山东等省的品种都有种

植），生产方面表现时好时坏（河南省品种抗病性

差、安徽省品种抗寒性差、山东省品种抗倒性差

等）。因此，淮阴所就利用当地气候选择压力大的

特点，广泛收集种质资源，加大选择群体，利用轮回

选择、田间诱发接种等新技术，在品种选育上以穗

数与粒数并重、兼抗赤霉病和白粉病品种为突破

口，较好地解决了高产与稳产的矛盾，所以越是灾

害年份，淮阴所的品种表现就越好，并在江苏、安徽

等省份逐步打响了品牌。另外，淮阴所在水稻品种

选育上主要选择水稻直播要求生育期短和抗病性

好的品种，育成了全国最受欢迎、江苏省种植面积

最大的淮稻５号系列品种；大豆育种则侧重在特色
鲜食毛豆以及高蛋白耐旱大豆方向上，并得到了市

场的认可，成果转化从无到有到不断突破转让价新

高；淮阴所针对水稻机插秧开展低成本高效专用肥

研制，针对作物生产逆境开展调节剂产品研究，针

对当地主导产业和农业结构调整方向开展红椒和

西瓜品种选育研究、育苗基质研究等，且都取得了

适销对路的效果。只有科研定位准了，产出的成果

才有用，只要保证用的好、有效，老百姓就认可，就

有市场保障。

２．２　着眼长远发展，努力把成果转让做成多方共赢
的局面

不做一锤子买卖，把每一次交易都当作一次重

要的科研合作，让合作方得到持续的后续支持，努

力让淮阴所成为企业发展的坚强后盾。第一，要求

科研人员适时提供各类资料、跟进品种保护，在做

好品系提纯、产品宣传等常规服务外，还定期组织

科研人员到企业回访，掌握成果转化情况，征求进

一步的技术需求，帮助提供市场分析与市场中介对

接，培养合作双方的感情。这培养了一批回头客，

更能用双赢奠定更长久的合作基础，如合肥国丰农

业科技有限公司、江苏明天种业科技股份有限公司

（简称江苏明天）、江苏省农垦大华种子集团有限公

司都是淮阴所长久的合作伙伴，一直跟踪考察淮阴

所的新成果并多次购买。第二，鼓励作为技术依托

方与合作企业联合申报项目［１－３］。与江苏天丰种业

有限公司、江苏明天种业有限公司、明天种业研究

院等合作企业先后联合申报了国家成果转化项目、

省重大成果转化项目、省重大品种创制项目等，帮

助企业合理利用国家资金提升转化能力，加强成果

的示范推广。第三，积极探索承揽企业服务模式。

通过该模式派驻科技人员到企业进行服务转化，如

淮阴所派驻１０名科技人员支持江苏天丰种业有限
公司搞转化，不仅有力助推了企业发展，还能有效

提高自身成果的转化率。淮阴所的专家还积极承

担起企业与农业推广部门、产业技术体系联姻“红

娘”的角色，推动企业融入农业发展大局，如淮阴所

与合肥国丰农业科技有限公司，江苏省、安徽省农

技推广总站，江苏省、安徽省小麦产业技术体系成

立了淮麦４０联合推广体，加快了成果的转化进程，
巩固了合作基础，扩大了成果影响，实现了淮阴所、

企业、市场“三赢”的局面，逐步赢得良好的口碑并

产生了品牌效应。

２．３　注重管理保障，对成果转化实施全程保姆式
服务

做好科技成果转化的支持保障工作，努力使每

一项科技成果都获得最好的转化。第一，注重成果

的宣传推介。通过“名企看淮麦、淮稻”等系列活

动，加强与企业的联系；通过参加国家级、省级种子

交流会、博览会、成果发布会等宣传最新最优科技

成果；通过举办品鉴会、市民开放日等活动拉近科

技成果和消费者的距离。第二，加强与省市科技技

术转化市场合作。淮阴所先后与长三角农业成果

交易服务平台、江苏省生产力促进中心、江苏省农

业科学院转化平台、淮安市农业科技成果转化平台

合作，将淮阴所最新科技成果在相关平台发布，扩

大成果受众面，吸引了更多的企业参与淮阴所成果

的竞争谈判。第三，在江苏省内较早成立了知识产

权与产业管理处、知识产权领导小组、出资企业管

理领导小组，并出台专门的《所知识产权交易细

则》，形成成果转让洽谈、钱款催收、经济审计、成果

分配、纠纷调解和法律维权等一系列规范应对方
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案，使得淮阴所成果转化管理成为一项融专家智

库、经济测算、法律顾问、风险调控为一体的专业化

工作。这样可以让科技人员更多地专注于科研，并

保障成果转化的持久顺畅。

２．４　坚持激励引导，进一步增强成果完成人的成就
感和获得感

对科技成果产出保持一贯的激励支持，充分调

动科技人员投身科研的积极性。第一，积极营造成

果转化的宽松环境。根据国家、相关部委关于成果

转化新政及江苏省《关于深化科技体制机制改革推

动高质量发展若干政策》等文件精神，积极响应新

修订的《中华人民共和国促进科技成果转化法》，提

出强化科技同经济对接、创新成果同产业对接、创

新项目同现实生产力对接、研发人员创新成果同其

利益收入对接，积极为科技创新创造条件，明确科

技人员创新创业、成果转化收益分配、科研人员股

权激励等涉及科技人员切身利益的具体实施途径，

消除科技人员的后顾之忧，同时积极引导科技人员

转变观念，出台指导性的办法和激励机制，细化落

实措施，激发科技人员科技创新的热情，为成果转

化营造更加宽松的环境和氛围，提升科技成果转化

效益。第二，完善收入分配激励约束机制，构建体

现创新价值的薪酬体系和收入增长机制，使科研人

员的收入与岗位职责、工作业绩、实际贡献紧密联

系［２－６］，让那些有真才实学、作出重要贡献的人有成

就感、有获得感，真正形成科技与产业、成果与市场

对接，引导科研人员做“有用的”科研。第三，在实

施成果转化收益分配时向成果主要完成人、团队倾

斜，制订和修改了淮阴所《科研成果奖励办法》《科

技成果转化收益管理办法（试行）》，完善科研人员

及成果考核评价机制，规范科研成果权益分配，充

分考虑成果权所有人的权利，对成果转化收益分配

明细在全所通报，无异议后再进行发放，分配的全

过程公开、透明。

３　地区级农业科学研究所可持续发展战略思考与
探索

３．１　精准定位，差异发展，科研与生产密切联动
我国是农业大国，各地区农业自然资源、气候

资源、人文资源、消费需求差异巨大，在当前市场大

流通情况下，必然要求各地农业生产要充分参与市

场竞争、要供给侧改革，而这些竞争核心靠什

么？———靠科技。

目前，我国农业科技资源配置总体上是充足

的，有国家级、省级、地市级、县级、乡级、有中国科

学院系统、农业农村部系统、高等院校乃至企业和

民营系统，但仔细分析不难发现，从事理论性、应用

基础性、传统性、推广性的研究较多，而对区域农业

生产服务针对性、特色性、灵活性的研究较少，从而

造成成果转化率低、彰显度差，作为地区所具有的

人财物资源上与国家农业科研院所、全国各省的省

级农业科学院以及高等院校相比都处于劣势，但在

区域农业距离，长期服务的亲近性、便捷性、针对性

等方面却处于优势，乡土性更浓，所以淮阴所的定

位就应紧紧围绕区域产业扬长避短，具体到区域产

业特色的产前、产中、产后，进行全方位的服务，不

仅要注重静态服务，更要注重动态服务，要帮助地

方政府进行农业供给侧改革，要预研地方产业发展

方向，根据发展方向进行产业研究和成果储备，这

样才能得到各级政府和农业经营主体的认同和支

持，从而获得地区所发展的空间［７－９］。

３．２　找差距、补短板，增强发展潜力
随着现代农业的快速发展和改革的不断深入，

地区所在成果转化与市场对接上尚有很多不足，主

要表现在３个方面：第一，科研对农业供给侧改革反
应滞后，成果匹配度和针对性不强。第二，科技成

果重点在产中，产前规划、产后包装加工、产后销售

等成果少。第三，硬成果、单个成果多，软成果、复

合成果少，从而影响成果与地方产业无缝对接和转

化收益的显示度。

因此，地区所要加强学科的动态调整，注重产

学研联合，加强与市场调研论证部门、产后加工乃

至产品检测部门、品牌营销部门等合作，通过引进人

才和加强与国家级、省级科研院所合作，在产品研发

中注入高科技，提升产品的技术含量；通过优势互补，

产出更符合市场需求、更具科技含量的成果。要建立

专门连接成果与地方产业的机构，争取地方政府支

持，针对地方产业重大问题，开展多学科联合攻关，从

而为区域主导产业提供强有力的科技支撑。

３．３　机制创新，不断改革，激发发展动能
面对新形势和各地区具体情况，地区所一定要

注重成果转化的机制创新，深化改革。第一，要注

重相邻和相关区域产业发展形势，加强同相关区域

所成果转化平台的协同，注重成果辐射力和推广

度，注重人才外智引进、内智柔性外输的模式创新，
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科研人才，还须要培养一批既掌握国内外科技发展

态势政策，又熟悉国际大科学计划管理及国际化合

作规则的科研管理人员队伍。三是，多渠道、多方

式弹性吸纳全球科研人才，尤其是高水平专家来江

苏省农业科学院开展科研工作，参与大科学计划，

促进国外智力来江苏省农业科学院落地。

４　展望

我国在农业领域发起大科学计划方面处于起

步阶段，作为最早有意愿参与国际大科学计划的省

级农业科学院，江苏省农业科学院有着区位优势及

自身发展优势，具备率先参与大科学计划的条件，

但是相关经验不足。欧洲相关组织已运行国家化

大科学计划多年，积累了很多宝贵的经验。通过案

例学习，分析优势与不足，对自身加以准确定位，积

极参与国内外大科学计划，做好管理服务，打造大

科学项目标杆项目，大力培养国际化人才，必将借

助国际大科学工程的平台，进一步提升运用国际、

国内２种资源的能力，进而加快高水平国际化现代
科研院所的建设。
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在当前国家促进成果转化政策的东风下，提高成果

转化的分配力度，激励科研人员全身心投身于成果

转化。第二，要在产前、产后成果转化效益薄弱环

节加强优惠政策制订，鼓励科技人员兼办成果转化

平台、农业大数据服务平台、产品营销平台，要与地

方政府或农业龙头企业合作共建产业研究院，共同

申报各级各类成果转化项目，推进技术成果落地。

第三，地区所要注重自身公益性机构的职能，要主

动切入乡村振兴大潮，充分发挥科技服务的功能，

将成果转化与科技扶贫、科技支边、科技助残、科技

进社区、科技进校园等活动紧密结合起来，将其作

为成果转化的重要承载体认真地做、踏实地做，从

而使淮阴所的成果转化做出新高度、新境界！
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