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　　摘要：世界逐渐进入大科学时代，农业国际大科学计划的重要性日益凸显。为了更好地参与农业国际大科学计
划，对欧洲联盟［简称欧盟（ＥＵ）］、国际应用生物科学中心（ＣＡＢＩ）、法国农业科学院（ＩＮＲＡ）、国际农业研究磋商组织
（ＣＧＩＡＲ）４家不同类型的机构开展研究，探讨其在发起、实施相关国际大科学项目时的做法，分析其在顶层设计、关注
领域、政策制定、经费保障、国际合作等方面的经验。并在案例分析的基础上，针对江苏省农业科学院的实际情况，围

绕准确认识大科学计划的意义、选择适宜的参与路径、遴选适宜的项目储备、建立稳定的保障机制、培养及吸纳国际化

人才等方面提出对策建议。
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　　大科学（ｍｅｇａｓｃｉｅｎｃｅ）计划别称“国家重大科技
基础设施”“大科学项目”或“大科学工程”，其概念

起源于１９４２年美国陆军部实施的“曼哈顿工程”
（ｍａｎｈａｔｔａｎｐｒｏｊｅｃｔ）［１］，一般指投资巨大、试验设备
昂贵且复杂、研究目标宏大、多学科交叉的大型基

础科学研究项目［２］。随着农业领域科学研究的复

杂性、开放性、交叉性显著增强，开展大科学项目联

合攻关广泛受到各国重视。大科学计划是国家综

合实力、科技和经济竞争力的重要体现，同时也是

我国跻身创新性国家前列的重要保障。近年来，我

国为深化科技体制改革作出全面部署，２０１６年５月
举办了全国科技创新大会，发布了《国家创新驱动

发展战略纲要》，部署了体现国家战略意图的重大

科技项目和工程［３］。２０１８年１月，国务院印发《关
于全面加强基础科学研究的若干意见》（国发

〔２０１８〕４号），明确提出要深化基础研究国际合作，
组织实施国际大科学计划和大科学工程［４］。２０１８
年５月，国务院印发《积极牵头组织国际大科学计
划和大科学工程方案》（国发〔２０１８〕５号），提出要
在人类社会发展和科技进步影响深远的研究领域，

集聚国内外优势力量，积极牵头组织国际大科学计

划和大科学工程，明确我国牵头组织国际大科学计

划和大科学工程面向２０２０、２０３５年以及２１世纪中
叶的“三步走”发展目标。２０１８年６月，党的十八届
五中全会指出要“积极提出并牵头组织国际大科学

计划和大科学工程”［５］。可以说，大科学时代已经

来临，在大科学时代参与国际化合作已经成为提升

科研能力重要途径之一，也是服务国家战略的体

现［６］。江苏省人均 ＧＤＰ、综合竞争力、地区发展与
民生指数（ＤＬＩ）均居中国各省第一，成为中国综合
发展水平最高的省份，已步入“中上等”发达国家水

平［７］。江苏省农业科学院是由江苏省政府直接领
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导的综合性农业科研机构，是我国最早按照现代农

业科技创新组织架构建立的农业科研院所。近年

来，江苏省农业科学院创新整体能力和科研综合实

力持续提升，人才团队建设和对外合作交流成果丰

硕，成果转化收益和服务产业影响不断提高，科研

条件建设和试验配套设施不断完善，整体科研发展

水平在全国各省级农业科学院中名列前茅。无论

是区位位置，还是自身发展水平，江苏省农业科学

院都具备省级农业科学院率先参加农业领域大科

学计划的先决条件。欧洲占地１０１６万 ｋｍ２，有４８
个国家，每个国家总体上面积不大、经济发达、人口

受教育程度高，农业属于次要生产部门，农业现代

化水平高、农牧结合程度高、集约化水平高。欧洲

部分国家在地理条件、经济状况、农业发展水平上

与江苏省的情况相似，欧洲农业相关组织的大科学

计划实施对江苏省农业科学院有着很高的参考价

值。本研究以欧洲联盟［简称欧盟（ＥＵ）］、国际应
用生物科学中心（ＣＡＢＩ）、法国农业科学院（ＩＮＲＡ）、
国际农业研究磋商组织（ＣＧＩＡＲ）４家不同类型的组
织作为典型案例，通过查阅其相关文献、官方网站、

公开发布的宣传资料，同时访谈其国际合作部门工

作人员或驻华办事处负责人，掌握其发起组织、实

施运行农业领域大科学项目的一手情况，并在案例

分析的基础上提出对策建议。

１　欧洲部分组织农业类大科学计划实施情况

１．１　欧盟
欧盟（ＥＵ）有２８个成员国，近５亿人口，占７％

的世界人口，形成了一个单一市场，促进人口、商

品、服务、资本以及知识的自由流动。欧盟国家重

视科技，占世界研发支出的２０．４％，发表了世界上
３２．１％的高影响力论文，申请全球２５％的专利。欧
盟发起了一系列的科技创新计划及国际重大项目，

其中与农业相关的包括欧盟地平线 ２０２０（Ｈｏｒｉｚｏｎ
２０２０）、多边清洁能源研发计划（ＭｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌＣｌｅａｎ
ＥｎｅｒｇｙＲ＆ＤＩｎｉｔｉａｔｉｖｅ）、国际动物健康研究联合会项目
（ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＲｅｓｅａｒｃｈＣｏｎｓｏｒｔｉｕｍｏｎＡｎｉｍａｌＨｅａｌｔｈ）。

欧盟地平线２０２０项目总预算为７７０亿欧元，支
持２０１４—２０２０年的科研创新研究，面向欧盟及世界
各地的公司、高校、研究所开放。项目目前有２８个
成员国及１６个框架计划协约国，欧盟通过该项目实
现与４４个国家开展科研创新合作。项目关注社会
挑战，连接科研与创新“从实验室到市场”，优先支

持的领域为信息技术、纳米技术、材料、生物技术、

制造技术、太空技术，健康、食品、能源、交通、人才

交流计划等。

多边清洁能源研发计划启动于２０１５年举办的
巴黎气候大会，共有２２个成员国，包括中国、巴西、
加拿大和印度等国，涉及７项创新领域，如可持续生
物燃料等。

国际动物健康研究联合会项目的目标是协调

国际层面的科研活动，改进针对３０余项疾病／问题
的动物健康战略。项目伙伴包括１６个国家、１个国
际研究组织、１个慈善机构、１个企业、２个产业组
织，共２５个成员。基于优先课题确立的共同目标，
关注研究产出成果，分享信息和成果，目前关注领

域为疫苗、诊断、疗法、支持风险分析和疾病控制。

１．２　国际应用生物科学中心
国际应用生物科学中心（ＣＡＢＩ）是一个非盈利

性的国际组织，致力于提供信息以及利用其应用科

学方面的专长解决农业和环境问题，促进世界人民

生活的改善。ＣＡＢＩ建立于１９１０年，总部设在英国，
拥有４８个成员国，１２个分中心，４７５位员工。

此前发展中国家仅有３８％的小生产者有获得
农业生产相关信息的渠道，其中女性仅占２１％，针
对这样的情况，ＣＡＢＩ发起了名为植物智慧
（ｐｌａｎｔｗｉｓｅ）的全球项目，旨在通过实施科学性、操作
性强的植物健康解决方案，以提高发展中国家的食

品安全水平，提升农村居民的生计水平。植物智慧

由植物诊所、植物咨询医生、知识库、相关研究所组

成。农民到植物诊所后咨询医生，医生通过知识库

将作物病情发送给相关研究所，研究所给出害虫预

警机最佳的解决方案，知识库同时给出病情诊断及

建议，植物医生通过这些信息再给出管理建议。

植物智慧的全球项目管理构架为 ＣＡＢＩ的全球
项目管理（ＣＡＢＩ执行理事会、董事会）－全球协调
（植物智慧项目董事会）－区域协调（ＣＡＢＩ非洲、美
洲、亚洲协调团队），其经费来源全部依靠捐款。截

至２０１７年底，植物智慧项目已实践于美洲、非洲、亚
洲的３３个国家，在全球已建立２８９９座植物诊所，
已培训９２００名植物医生，近２０００万农民受益。
１．３　法国农业科学院

法国农业科学院（ＩＮＲＡ）成立于１９４６年，是法
国最大的国家农业科研机构，拥有１７个研究中心，
１３个科研部门，１８４个研究室，４５座实验室，１３３５４
名员工，其中正式员工 ８０４２名，总经费预算为

—９２３—江苏农业科学　２０２０年第４８卷第１４期



８５４８亿欧元。
ＩＮＲＡ的大科学计划从２０１１年开始实施，总共

实施了近３００个项目，全球超过９００位科学家参与
其中。项目涵盖农业及林业对气候变化的适应

（ＡＡＦＣＣ）、微生物的生态系统（Ｍ２Ｅ）、动物健康的
综合管理 （ＧＩＳＡ）、饮食的决定因素和 影 响
（ＤＩＤＩＴ）、农林业生态系统服务（ＥＣＯＳＥＲＶ）、基因
筛选（牛、小麦和其他）（ＳＥＬＧＥＮ）、作物健康的可持
续 管 理 （ＳＭａＣＨ）、全 球 食 品 安 全 转 化

（ＧＬＯＦＯＯＤＳ）、有机耕作及食品（ＯＦ＆Ｆ）等领域。
其中，６０％的经费为ＩＮＲＡ自有项目，４０％的经费是
与国际合作单位联合执行。

ＩＮＲＡ的大科学项目主管部门为ＩＮＲＡ院科研部
门，由３个委员会分别管理，分别为指导委员会（由
６～１０名在其领域知名的科学家组成）、科学咨询委
员会（简称ＳＡＢ，由６～１２名国际专家组成），利益相
关者咨询委员会（为 ＡＡＦＣＣ和 ＥＣＯＳＥＲＶ２项设
立），由ＩＮＲＡ主管科研的分管院长负责监督管理。
１．４　国际农业研究磋商组织

国际农业研究磋商组织（ＣＧＩＡＲ）成立于１９７１
年，是全球唯一致力于农业发展研究的合作组织，

旨在助力全球努力解决贫困、饥饿、主要的营养失

衡问题和环境退化问题。下设国际水稻研究所等

１５个分布于全球的研究中心，总部位于法国蒙彼利
埃。２００８年 ＣＧＩＡＲ系统开始进行改革，以提高国
际农业研究中捐助者、研究人员和受益者的参与

度，整合下属中心及其合作伙伴的工作，避免分散

和重复的工作，并重新将重点放在全球重大发展挑

战上，因此设置了研究计划———ＣＧＩＡＲＲｅｓｅａｒｃｈ
Ｐｒｏｇｒａｍｓ（简称 ＣＲＰｓ）。ＣＲＰｓ紧紧围绕ＣＧＩＡＲ整体
目标设立，采取每个ＣＲＰ由多个ＣＧＩＡＲ下属中心共
同管理的模式，并邀请外部合作单位加入。ＣＲＰｓ项
目建立在３个核心原则之上：一是要对 ＣＧＩＡＲ的系
统级目标有影响力，二是充分利用各中心的优势联合

完成，三是要有强有力和有效的合作伙伴［８］。

ＣＲＰｓ迄今已发布了２轮，２０１７年５月 ＣＧＩＡＲ
发布了第 ２轮的研究计划（ＣＲＰ），制订了 ２０１７—
２０２２年的研究项目。第２轮 ＣＲＰｓ以 ＣＧＩＡＲ的战
略与成果框架以及联合国可持续发展目标为依据，

确定战略方向和研究重点，包含２个部分：一是农
业粮食系统（ＡＦＳ）创新，即采用综合的农业系统方
法来大规模提高农业的生产力、可持续性和适应

性，设有７个产业方向的 ＣＲＰｓ，包括渔业研究计划

（ＦＩＳＨ），森林、树木和农林业研究计划（ＦＴＡ），家畜
研究计划（ＬＩＶＥＳＴＯＣＫ），玉米研究计划（ＭＡＩＺＥ），
水稻研究计划（ＲＩＣＥ），薯类和香蕉研究计划
（ＲＴＢ），小麦研究计划（ＷＨＥＡＴ）。二是交叉学科的
全球综合计划（ＧＩＰｓ），它与 ＡＦＳ中相关的农业生态
系统紧密协作，包括４个全球综合性ＣＲＰｓ，即营养与
健康农业研究计划（Ａ４ＮＨ），气候变化、农业和粮食
安全研究计划（ＣＣＡＦＳ），政策、制度和市场研究计划
（ＰＩＭ），水、土地和生态系统研究计划（ＷＬＥ）［９－１０］。

２　欧洲国际组织大科学项目运行特点

２．１　顶层设计较完善
欧洲国家的国际大科学计划普遍有着明确、长

远的战略规划。一方面，根据各自的实际情况，对

各阶段发展作出详细规划，包括发展目标（ｇｏａｌ）、主
要任务（ｍｉｓｓｉｏｎ）、关注领域（ｓｐｅｃｉａｌｔｙ）、优先领域
（ｐｒｉｏｒｉｔｙ）、面临挑战（ｃｈａｌｌｅｎｇｅ），如 ＩＮＲＡ制定了名
为“ＩＮＲＡ２０２５战略”的详细发展战略［１１］；另一方

面，设计合理的管理构架，一般设立理事会或委员

会以及各国家的协调小组等管理机构，功能清晰合

理，可以保证项目的高效管理。

２．２　研究领域重点突出
每一项国际大科学项目都有较明确的研究领

域以及优先考虑的重点领域。Ｈｏｒｉｚｏｎ２０２０与农业
相关的优先任务为生物技术、健康食品、人才交流

计划等；ＩＮＲＡ在前续介绍的８项重点领域中，凝练
出优先发展的５个领域，即全球食品安全、气候变
化、可持续健康食品系统、生物技术及多效农业、生

物资源及利用；ＣＡＢＩ主要关注的领域为植物保护及
食品安全。

２．３　政策制定清晰完备
欧洲国际大科学项目管理一般都制定了规范

的内部运行政策，可以保障各项工作有条不紊地开

展。如 ＣＡＢＩ设计了清晰的协调政策及国际标准，
制定了包括害虫报告、植物诊所及个人资料数据使

用、农药使用、与农药供应商往来准则、筹款准则在

内的多项政策，十分有利于项目的国际化运行。又

如ＣＧＩＡＲ内部分工明确，ＣＧＩＡＲ基金旨在协调捐助
者，减少或消除中心之间的重复工作，并批准和资

助研究项目，以履行协议合同；由 ＣＧＩＡＲ基金理事
会任命的独立科学伙伴关系委员会（Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ
ＳｃｉｅｎｃｅａｎｄＰａｒｔｎｅｒｓｈｉｐＣｏｕｎｃｉｌ，ＩＳＰＣ）向 ＣＧＩＡＲ的
资助者提供专家建议；ＣＧＩＡＲ联盟负责协调和支持
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１５个国际农业研究中心的工作，制定 ＣＧＩＡＲ战略
和成果框架（ＳＲＦ）及在 ＳＲＦ框架下的研究项目，联
盟的工作由联盟董事会管理，委员会由１０名成员组
成，对ＣＧＩＡＲ研究项目负有信托责任，包括监测、评
估以及向捐助者报告进展情况。

２．４　经费支持保障有力
国际大科学项目一般都有稳定的经费支持，且

来源较广泛，有力保障了项目的开展。一是经费较

充足，如欧盟地平线 ２０２０项目总预算为 ７７０亿欧
元，ＩＮＲＡ每年用于其大科学项目之一的 ＳＭａＣＨ项
目年预算达到６０万 ～８０万欧元；二是经费来源广
泛，以植物智慧为例，其经费来源主要为捐款，目前

捐款单位有联合国、欧盟委员会、国际农业发展基

金、中国农业农村部、英国援助、爱尔兰援助、荷兰

外交部、澳大利亚国际农业研究中心等。

２．５　全球伙伴紧密合作
国际大科学项目的成功实施，离不开广泛的国

际合作伙伴。欧洲相关组织的大科学项目特别重

视国家间各组织的高效协作，近年来越来越重视与

中国相关科研单位、企业的合作。ＩＮＲＡ与世界各
国科研机构开展了紧密的合作，其中与３０余家中方
科研机构建立了合作关系，其６０％的大科学项目为
ＩＮＲＡ自有项目，４０％是通过联合研究单位进行；植
物智慧的成功受益于ＣＡＢＩ成员国的组织机构及国
际工作网以及相关国际组织的帮助，如联合国粮农

组织（ＦＡＯ）、国际植物保护公约（ＩＰＰＣ）等。

３　对江苏省农业科学院的启示

３．１　准确认识大科学计划的意义
国际大科学计划是一个国家综合实力、科技和

经济竞争力的重要体现，现阶段虽不具备发起自己

的农业大科学计划的条件，但是要充分认识到大科

学计划对科研单位事业实现跨越式发展的积极意

义，应积极争取参与其中。另外，要有准确定位，实

事求是做好短期、中期、长期规划，通过国际大科学

计划搭建的多、双边平台逐步实现国际化，进而提

升科研水平。

３．２　选择适宜的参与路径
一是要摸清各类大科学计划在我国的归口管

理单位，厘清 ＣＧＩＡＲ的 ＣＲＰ项目、欧盟地平线
２０２０、南南合作的参与条件，为后续合作选择打好基
础。二是探索通过国家自然基金等合作专项，根据

自身学科的发展现状，选择合适的项目和合适的伙

伴，开展合适的研究。如国家自然科学基金委员会

与ＣＧＩＡＲ下属的１１个研究中心达成了合作共识，将
优先资助与ＣＧＩＡＲ合作的中方科技人员共同申请的
项目，为参与ＣＲＰｓ项目奠定基础。三是通过双边与
多边合作途径，参与到国际组织及国外科研机构发起

的农业国际大科学计划中，深入了解相关领域的研究

前沿，学习国际大科学项目组织的成熟经验。

３．３　遴选适宜的项目储备
对标各项农业科技大科学计划的要求，梳理潜

在成果并充分论证，对自身的研究领域准确研判、

做好储备，凝练研究领域，为参与国内外牵头的国

际大科学工程农业领域提供项目储备，以备匹配不

同类型大科学计划的需要。首先，多途径掌握国外

各大科学计划的现状，尤其是与江苏省农业科学院

相关学科匹配度高的项目，并对参与的可行性作出

预判，积极推荐参加适宜的项目。其次，遴选优势或

特色学科，尤其是处于国际领先的学科，应作为重点

领域积极推荐参加国际知名大科学计划，如小麦学科

可以考虑参与 ＩＮＲＡ的 ＳＭａＣＨ项目。最后，遴选成
长性强的学科，通过参与大科学计划，借助国外平台，

大幅度缩短研发时间、快速提升研究水平。

３．４　建立稳定的保障机制
江苏省农业科学院应提出积极的支持政策，鼓

励参与国际大科学计划。首先，制定积极的政策，

肯定其重要性，鼓励、引导科研人员申请参与国际

大科学计划。其次，提供相对稳定的配套经费，对

争取到国际大科学计划的团队给予充足的配套经

费。最后，建立多部门协调统筹的、适应国际化协

作的跨部门管理机制，提供优质的管理服务，积极

争取各类国际大科学项目，并为科研人员做好信息

发布、政策解读、合作跟进等服务。

３．５　培养及吸纳国际化人才
大科学计划的建设与运行可以吸引、凝聚、培

养与造就一批具有重要国际影响力的学术带头人

以及能担当重大创新任务的杰出人才，形成世界最

前沿的科学研究平台［１１］。江苏省农业科学院自

２０１１年起，累计派出７批９６名科研人员出国访学，
培养了众多国际化科研人才。但是参与大科学计

划需要更加开放、更适应国际协同创新的人才。一

是，针对优势领域及成长性强的领域，培养科技人

员从事国际前沿领域的研究，支持青年科技人员参

与国际项目，派至对方单位共同开展研究。二是，

培养管理人才，参与国际大科学计划，不仅要培养
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科研人才，还须要培养一批既掌握国内外科技发展

态势政策，又熟悉国际大科学计划管理及国际化合

作规则的科研管理人员队伍。三是，多渠道、多方

式弹性吸纳全球科研人才，尤其是高水平专家来江

苏省农业科学院开展科研工作，参与大科学计划，

促进国外智力来江苏省农业科学院落地。

４　展望

我国在农业领域发起大科学计划方面处于起

步阶段，作为最早有意愿参与国际大科学计划的省

级农业科学院，江苏省农业科学院有着区位优势及

自身发展优势，具备率先参与大科学计划的条件，

但是相关经验不足。欧洲相关组织已运行国家化

大科学计划多年，积累了很多宝贵的经验。通过案

例学习，分析优势与不足，对自身加以准确定位，积

极参与国内外大科学计划，做好管理服务，打造大

科学项目标杆项目，大力培养国际化人才，必将借

助国际大科学工程的平台，进一步提升运用国际、

国内２种资源的能力，进而加快高水平国际化现代
科研院所的建设。
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（上接第３２３页）
在当前国家促进成果转化政策的东风下，提高成果

转化的分配力度，激励科研人员全身心投身于成果

转化。第二，要在产前、产后成果转化效益薄弱环

节加强优惠政策制订，鼓励科技人员兼办成果转化

平台、农业大数据服务平台、产品营销平台，要与地

方政府或农业龙头企业合作共建产业研究院，共同

申报各级各类成果转化项目，推进技术成果落地。

第三，地区所要注重自身公益性机构的职能，要主

动切入乡村振兴大潮，充分发挥科技服务的功能，

将成果转化与科技扶贫、科技支边、科技助残、科技

进社区、科技进校园等活动紧密结合起来，将其作

为成果转化的重要承载体认真地做、踏实地做，从

而使淮阴所的成果转化做出新高度、新境界！
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问题及对策初探［Ｊ］．园艺与种苗，２０１９（５）：７６－７８．

［７］葛依丹．加快农业科技成果转化助推乡村振兴战略实施［Ｊ］．农

村经济与科技，２０１９，３０（５）：１６－１７．

［８］李东平，龚传胜，胡晓钟，等．新形势下加强农业科研院所科技成

果转化的实践与思考———以安徽省农业科学院为例［Ｊ］．农业

科技管理，２０１９，３８（２）：６４－６６．

［９］刘　宇．科研院所主导型农业科技成果转化模式研究［Ｄ］．长

沙：湖南农业大学，２０１８．
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