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　　摘要：弱筋小麦是制作饼干、糕点和酿酒的重要原料，江苏淮南麦区是农业部化定的弱筋小麦优势产业带建设的
重要组成部分。近年来，江苏省弱筋小麦产业链的运行存在诸多问题。通过对品种培育主体、种植主体、面粉和食品

加工企业的调研，总结出育种主体收益难、种植主体品种抉择难、弱筋原粮收购难、终端品质调优难的“四难”节点矛

盾是当前江苏省弱筋小麦特色产业链运转不畅的症结所在，提出完善相关法规，遏制同质化品种泡沫、突出政府在健

康产业链培育中的引导作用、发挥产业联盟在全产业链运转中的协调作用等解决思路，为从政策面改善当前江苏省弱

筋小麦产业链运行局面，巩固江苏省弱筋小麦产业优势提供参考。
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　　江苏省小麦种植面积居全国第４位，总产量第
３位，是我国重要的小麦生产基地。２０世纪９０年代
以来，弱筋小麦产业一直是江苏省特色优势产业。

按照农业部２００３年《优质专用小麦优势区域发展
规划》内容，长江中下游麦区被定为我国唯一的弱

筋小麦优势产业带。《江苏省优质专用小麦产业发

展规划（２００３—２００７）》也明确了江苏省小麦生产主
攻弱筋小麦的发展思路。

弱筋小麦具有硬度低、粉质率高、籽粒蛋白质

含量和面粉湿面筋含量低、面团稳定时间短等特

性，是制作饼干、糕点、南方馒头［１］和白酒等食品的

原料。随着我国人民生活水平的提高，对弱筋小麦

终端产品饼干、糕点的消费需求不断提高，根据国

家统计局数据，２００７年我国饼干消费量仅为２２１万ｔ，
到２０１７年已达到８５１万ｔ，１０年增长了３倍。另外，
据《２０１８—２０２４年中国饼干品牌市场专项调研及投
资方向研究报告》，“十三五”期间，我国饼干、糕点

消费量年增长率持续维持在 ７％ ～１０％的较高水
平，预计到２０２０年仅饼干产量就将超过１０００万 ｔ。
目前，我国弱筋小麦总产量仍有３００万 ｔ的缺口，这
对弱筋小麦品种、种植面积、种植模式、面粉加工、

终端产品及其供给途径等全产业链协作水平提出

了很高的要求。

“十三五”以来，政府工作职能逐渐向简政放

权、放管结合、优化服务转变。２０１５年我国通过《中
华人民共和国种子法》修订并于２０１６年正式施行。
新《种子法》总体放宽了审定门槛，品种审定标准由

相对单一的增产指标转变为更重视品质（优质强

筋、优质弱筋、糯性小麦、彩色小麦）和安全（抗赤霉

病等）。同时，增加了品种审定渠道，由过去单一的

由农业主管部门主导的区域试验审定向企业绿色

通道、科研企业联合体试验、国家联合攻关、相邻省

份无障碍认定等多途径转变，目的是更多地将品种

审定和推广交给市场。这种宽松的政策环境催生

了各类育种主体，由过去的较为单一的省市农业科

研院所和一部分种子企业扩大到高等院校、数量庞

大的民营种子企业乃至“国字号”的中国科学院、中

国农业科学院等科研单位。经过几年的积累，品种

这块“蛋糕”的竞争愈发激烈，小麦品种已初呈“井

喷”态势，这是通过市场力量选优汰劣，提高我国种

业发展水平的一剂“猛药”，为具有竞争力的优质创

新型种子企业脱颖而出提供了机遇。

但不可否认，在政府职能向“放管服”转变时期

以及新《种子法》实施的初始阶段，传统的育种科研

单位、各类种子企业、高等院校和中央院所等育种

主体的资源整合及重新洗牌尚未完成，品种数量

“井喷”加剧了品种产出同质化、科企竞争白热化、

品种布局无序化和育种收益困难化，弱筋小麦产业
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链运行效率低下，上中下游规模化协作更无从谈

起。面粉加工企业难以收购到品质均一的弱筋小

麦，进而增加了饼干等终端食品的企业成本，导致

我国弱筋小麦产业竞争力不足，加工企业仍需从

美、澳等国进口高品质原粮，影响了我国弱筋小麦

产业品牌塑造和做大做强。

通过对育种科研单位、种子企业、种植户、加工

企业的调研，将当前弱筋小麦全产业链存在的问题

总结为“四难”节点矛盾，即育种主体品种收益难、

种植主体品种抉择难、面粉和食品加工企业弱筋小

麦原粮收购难、终端品质调优难。上述“四难”节点

矛盾正在弱化江苏省弱筋小麦产业影响力。

本研究将通过对上述“四难”节点矛盾的阐析，

提出可行的解决方案和对策，为从政策层面解决当

前弱筋小麦产业链存在的问题，重构江苏省弱筋小

麦产业优势提供参考。

１　弱筋小麦产业链“四难”节点矛盾的表现

１．１　育种主体品种收益难
品种是农业生产的根本。各省农业科学院所

及地市级农科所一直是品种产出的传统优势单位。

近年来，随着品种审定政策的变化、育种实体的增

加，品种审定数量连年激增，品种转化率和单品种

转化收益急剧减少，对传统育种单位的生存和可持

续发展带来巨大挑战［２］。

江苏淮南麦区是我国弱筋小麦优势产业带建

设的重要区域，宁麦９号、扬麦９号、扬麦１３等大面
积弱筋小麦品种的推广曾对产业链下游节点面粉

加工企业、饼干等食品企业的高效运行起了重要的

支撑作用。２０００年后，江苏里下河地区农业科学研
究所育成的弱筋小麦品种扬麦１３推广面积逐年扩
大，年推广面积一度超越２０万 ｈｍ２，成为当时我国
的第一大弱筋小麦品种。国际食品业巨头卡夫国

际集团有限公司（现亿滋国际）、美国农部软麦实验

室与江苏里下河所就弱筋小麦品种和产业技术标

准研发开展了十多年的深度合作，提出较为成熟的

弱筋小麦生产技术规程和饼干品质评价标准，提高

了弱筋小麦生产的规范性，保障了亿滋国际等食品

企业的产品品质。优异弱筋品种的推广不仅保障

了产业链的有效供给，促进了育种单位、种子企业、

种田大户、家庭农场、面粉和食品加工企业等各产业

节点的健康、有序、高效协作，仅品种权转让一项就为

育种单位带来了千万元的收益，也给面粉和食品企业

带来了丰厚的加工或深加工和销售利润。继扬麦１３
之后，宁麦１３、扬麦１５、扬麦１８、扬麦１９、扬麦２１、扬
麦２２等系列弱筋小麦品种陆续被审定和推广，巩固
了江苏省弱筋小麦品种在全国的主导地位。

然而，近年来由于各类育种主体的涌入，种企

之间无序竞争和品种数量的激增，品种权转化收益

和种子销售利润空间均受到挤压，品种这块“蛋糕”

被分割的越来越小。从弱筋小麦品种产出来看，尽

管品种审定的数量逐年增长，但转化越来越难却是

不争的事实。扬麦１３、宁麦１３、扬麦１５等老品种的
种植面积逐步下降，而新品种转化收益也大幅缩

水，投入与产出不成比例，过去一个好品种动辄转

让上千万元的辉煌已很难再现。

１．２　种植主体品种抉择难
随着我国城镇化的深入，农村人口逐步减少，

土地流转增加，传统的小农户种植模式将逐渐消

亡，种植主体形式逐渐向种田大户、家庭农场等转

变。随着品种审定渠道的多样化发展，品种审定数

量激增。各类种子企业在生存压力下，不遗余力地

推介掌握的品种，种业市场竞争日趋激烈。农户面

对纷繁复杂的品种宣传，难以鉴别适合自己的好品

种，“种什么”和“怎么种”这２个过去很简单的问题
一时变得非常棘手。笔者通过对江苏省扬州市江

都区几个行政村的问卷调查来看，品种种植的无序

化已愈演愈烈，一个行政村内同时种植３～５个品种
是普遍现象（表１）。以扬州市江都区樊川镇陆巷村
为例，２０１８年种植的小麦品种就有中筋小麦扬辐麦
４号、扬麦２５，强筋小麦扬麦２３、弱筋小麦宁麦 １３
等多个品质类型的品种，不同农户种植规模为

１．３３～６．６７ｈｍ２不等，不同种植户间品种相互交
错，带来的问题是由于缺少品质布局，针对不同品

质类型的配套栽培技术和品质调优规程难以形成

规模推广，弱筋小麦种不出弱筋品质，难以形成规

模化生产效应，对面粉和食品加工企业没有吸引

力，影响了产后加工附加值的形成。

　　其次，由于种植回报率低，农户种植好品种和
种出优质麦的意愿不强，种植水平也受到影响。种

植户的年龄结构老化，相当一部分是６０岁以上的老
人，知识更新难，鉴别好品种更难，对于“种什么”和

“怎么种”的问题较为困惑，更需要相关农业部门的

指导。过去的良种补贴政策曾给农民带来实实在

在的好处，解决了“种什么”的问题，优良品种也因

此得以迅速推广。一些县区、乡镇成建制种植单一

—５２３—江苏农业科学　２０２０年第４８卷第１６期



表１　２０１８年扬州市江都区品种分布情况行政村抽样问卷结果

行政村名 品种数量（个） 强筋小麦品种 中筋小麦品种 弱筋小麦品种

浦头镇王庄村 ３ 扬麦２３ 扬辐麦４号 宁麦１３

邵伯镇崔桥村 ２ 扬辐麦４号 宁麦１３

小纪镇高徐村 ５ 扬麦２３、镇麦１０ 扬辐麦４号、扬麦２５ 宁麦１３

樊川镇陆巷村 ４ 扬麦２３ 扬辐麦４号、扬麦２５ 宁麦１３

品种是普遍现象。如扬麦１３在扬州、泰州市域以下
的基层乡镇成建制规模种植，给品种育成单位带来

了可观的转化收益，给种子企业带来了较高的销售

利润，农户因优质麦得到加价收购的好处，面粉和

食品企业获得了较高的产后加工附加值。政府职

能向“放管服”转变后，不再对品种种植直接指导，

品种的选择更多依赖市场调节、种子企业宣传和农

户自觉。但种田大户仍然是当前小麦生产的最大

主体形式，农户缺少相关农业部门的指导，品种选

择具有盲目性，一户一种，品种和品质布局缺位，孤

立于整个产业链之外，良种良法难以配套，优质品

种生产不出优质原粮，优质原粮不能形成优势价格，

种植户在这种松散型产业协作中的作用微乎其微，难

以获得满意的收益。同时，弱筋小麦规模化订单生产

停滞不前，增加了江苏省弱筋小麦产业前景的不确定

性，江苏省弱筋小麦品牌效应受到显著影响。

１．３　面粉和食品加工企业弱筋小麦原粮收购难
由于巨大的品种分母和品质布局的无序分割，

真正的优质弱筋品种难以在这种竞争中实现规模

订单种植，面粉加工企业难以收购到品质均一的弱

筋小麦原粮。通过与江苏苏三零面粉集团、江苏宇

宸面粉有限公司、曲霞面粉厂等面粉企业的交流，

发现优质原粮收购难是面粉企业面临的共性问题。

过去，由于品种数量较少，主推品种良种补贴等政

策的引导作用，以扬麦１３为代表的优质弱筋小麦品
种在扬泰地区县区乡镇成建制种植，面粉和食品加

工企业收购高品质弱筋小麦原粮较为容易。当前，

由于种子企业竞争的无序化和品种布局的混乱，企业

订单种植的规模有限，影响了大规模全产业链水平的

运作效率。加工企业仍需从美、加、澳等国进口弱筋

小麦以填补国内弱筋小麦产能不足的缺口，这在一定

程度上影响了我国弱筋小麦产业的做大做强。

以２０１９年扬州市域以内夏收品种面积为例，全
市夏收总面积１６．８７万 ｈｍ２，推广面积０．６７万 ｈｍ２

以上的有５个小麦品种（表２），其中大面积推广的
弱筋小麦品种仅有宁麦１３，而近１０年审定的弱筋
品种虽然数量较多，但推广速度较慢。由于一户一

种，品质混杂，优质麦收益率低，农户种植优质弱筋

小麦的意愿不强，在品种选择上仍是以高产为唯一

要素，这是当前国内弱筋小麦产能不足的重要原

因，其根源仍然是品种和品质布局的缺位。

表２　扬州市２０１９年夏收品种及面积情况

品种名称 品质类型
夏收面积

（万ｈｍ２）

扬辐麦４号 中筋 ５．３３

宁麦１３ 弱筋 ４．４０

扬麦２３ 强筋 １．９３

苏麦１８８ 中筋 ０．７３

扬麦２５ 中筋 ０．６７

１．４　终端品质调优难
弱筋小麦的最主要用途就是制作饼干食品，对

籽粒硬度、蛋白质含量、粉质率、溶剂保持力等指标

有严格的要求，要种出符合行业和企业标准的弱筋

小麦，必须有与弱筋小麦品质标准相配套的生产技

术规程。但在目前多品种混种混收的前提下，相关

品质调优生产技术规程均难以实施。因此，食品加

工企业不得不根据终端食品的品质要求对不同批次

的面粉进行必要的品质调优工作，如生产弱筋小麦粉

往往要用一定量的作物淀粉或进口的弱筋小麦粉进

行配粉以降低面筋和蛋白质含量，辅以加工工艺等调

节，以提高饼干、糕点等食品的烘焙质量。由于基础

品质的不均一，给食品加工企业终端品质调优带来较

大的难度，增加了加工能耗和企业运行成本。

２　江苏省弱筋小麦产业节点矛盾对策探讨

上述产业链“四难”节点矛盾已严重影响江苏

省弱筋小麦产业资源有效配置，制约了江苏省弱筋

小麦产业链运行效率。要解决上述产业节点矛盾，

笔者认为需要从法规、政策和组织层面寻找对策，

为发挥江苏省弱筋小麦产业特色和重塑弱筋产业

品牌奠定基础。

２．１　完善相关法规、遏制同质化品种泡沫
同质化品种审定数量激增是造成产业链运转

不畅的直接原因。当前的品种审定标准既严苛又
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宽泛，由于对品种遗传相似度的上限设置过高

（９０％），导致表型稍有不同的品系很容易被界定为
不同的品种，但在实际生产中，这种遗传差异并没

有实际的生物学意义。其次，由于一些参试和审定

品种仍有一定的剩余变异（理论上纯系是没有的），

一些种子企业很容易利用这种遗传差异通过系选

获得表型略有变化的新品种，这是当前较为普遍的

现象。由于其内核不是建立在实实在在的创新基

础上，产生了劣币驱逐良币的效应，对老老实实做

品种创新的育种者来说非常不公平。

因此，有必要对现行的品种审定标准进行一些

修订，遏制同质化品种泡沫和无序竞争。在品种特

异性上，建议对品种相似度的上限适当降低，比如

与已审定品种相似度接近９０％但在品种产量要素、
抗病抗逆、品质水平上没有显著提高的品系可认为

是疑似品种，不予审定。与此同时，允许在原有品

种的基础上，利用明确的抗性、优质、适应性、产量

等优异基因进行转育加工，对于遗传加工后在上述

性状上有显著提升的新品系即使遗传相似度超

９０％也可认定为新品种。举例说明，扬麦１５是高感
白粉病和黄花叶病的老品种，通过回交转育方法将

对白粉病免疫的基因 Ｐｍ２１［３］、高抗黄花叶病基因
ＱＹｍ．ｎａｕ－２Ｄ［４］导入扬麦 １５遗传背景中，显著提
高了２种病害的抗性水平，对于保障小麦生产安全
具有重要意义，对于这类建立在技术创新基础上的

新品种在品种审定中要予以鼓励。

２．２　突出政府在健康产业链培育中的引导作用
近年来，由于品种激增、种子企业竞争和品种

布局的多、乱、杂等问题，造成弱筋小麦产业链运行

不畅，各节点（育种单位、种子企业、种植户、面粉与

食品加工企业）矛盾日渐凸显，品种产出、品质布局

缺少宏观设计，地缘产业特色不明显，造成产业供

给侧和需求侧结构性矛盾加剧，弱筋小麦产业链运

转不畅，相关种子企业、育种实体和农户收益均呈

下降趋势，尤其是种业市场弥漫悲观情绪。

因此，为培育健康、高效的产业链，政府在现阶

段应加强对产业布局、资源配置和产业链运转模式

的引导。以弱筋小麦产业为例，可以因地制宜地在

部分市域或县域设置优势产业功能区，引导各地区

根据生态和资源禀赋进行品质区划，实现成建制大

规模种植特定品质类型的小麦品种，促进种植业与

食品加工业之间的接驳，这对建立全产业链高效供

给和产出模式［５］将具有重要的推动作用。

２．３　发挥产业联盟在全产业链运转中的协调作用
产业联盟是企业间结成的互相协作和资源整

合的一种合作模式，目的是确保合作各方的市场优

势，以较低的风险实现较大范围的资源调配，实现

企业优势互补，推动产业链各节点的安全、高效运

转。目前，产业联盟在运行过程中仍有实体间有机

融合度不高，对产业链要素的预测、评估和规划等力

度不足，产业链上中下游实体仍各自为战的问题。在

弱筋小麦产业链中，品种供给端和加工企业需求端信

息不畅，融通不够，导致了产业链运行中的成本耗散，

浪费了大量的人力、地力、技术和资金等资源。

因此，政府应鼓励在产业联盟内建立产业信息

互联互通机制，对产业链相关实体及产品进行评

估。以弱筋小麦产业为例，产业联盟可根据终端产

品企业需求调节供给端产出，组织联盟成员进行弱

筋小麦好品种评估，对弱筋品质优异、产量高、抗病

抗逆性强的品种授予“优质弱筋麦”称号，以此引导

优质品种的大规模推广，为订单农业创造条件，促

进全产业链高效健康运转和企业发展动力。

２．４　增强科创型种子企业的市场竞争力
由于育种实体数量激增，种业竞争呈现无序化

趋势，给种业市场带来不良影响，有必要提高种业

门槛，改善当前种业从业人员过多而科技产出较少

的局面。因此，要从政策面进行调整，一是鼓励育

种高端人才和优秀成果在科研院所与种子企业间

的柔性流动，促进科研成果在种子企业的开花结

果；二是通过减免税收等优惠政策为创新性成果的

市场转化保驾护航，压挤低端种子企业逐步退出市

场或倒逼其提档升级，逐步净化种业市场，促进科

创人才、科创企业和种业市场的良性健康发展。

３　结束语

当前，弱筋小麦产业链“四难”节点矛盾问题突

出，产业资源配置能力减弱，育种主体、种植主体、

面粉和食品加工企业收益均受到不同程度的影响。

遏制同质化品种泡沫，加强政府在产业链培育中的

引导作用以及发挥产业联盟在全产业链运行中的

协调作用已刻不容缓。江苏省是弱筋小麦优势产

业带建设重要省份，推动弱筋小麦产业健康、有序、

平稳发展对于巩固江苏省弱筋小麦产业在全国的

主体地位具有重要意义。
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　　金融信贷被许多业界人士和政府层人员认为
是减轻贫困的有力工具，目的是让那些本来会受到

信贷限制的农户参与创业活动，做法包括向自主创

业的小型自营企业提供少量贷款等。然而，虽然信

贷在提供贷款方面取得了成功，但很少有证据表明

这种贷款能有效实现农户的减贫，因为信贷机构在

实施信贷的过程中有可能更多地倾向于富裕的

农户。

公有银行历来鲜有通过信贷借钱给农村经济

条件较差的农户的情况，其原因一方面是收集信息

和执行合同的高昂成本可能导致逆向选择和道德

风险；另一方面农户缺乏财富相当的抵押品，加剧

了银行对潜在借款人进行筛查的困难。补偿这些

地区贷款风险所需的利率足以驱走许多借款人。

信息成本也使得贷款后很难监测借款人的活动。

如果该农户中的一名成员违约，则整个农户都不符

合进一步贷款的资格。Ｃｏｒｒｅｉａ等认为可以利用多
种方式来验证信贷是否能够有效地为农户服

务［１－３］。然而，在试图解释信贷扩张是否实现了帮

助农户减少贫困的这个最初目标时，现有文献大多

侧重于农户财富地位的研究，认为农户财富是农户

消费或是工作福利和生活水平的首选量度［４－５］。在

发展中国家仅以农户收入或是自由职业者收入来

衡量的结果并不准确。因为收入报告的误差很大，

农户不常使用的计算因素必须强加在数据上，以获

得可以正确解释的计量方法［６－８］。信贷旨在通过增

加农户消费／支出来解决贫困问题［９］。因此，消费

支出是我国农户生活水平的一个重要指标，出于这

些原因，本研究将消费视为利益的结果。如果农户

不能获得信贷支持，则会在创业过程中受到资金的

限制，无法提高农户的消费能力。

目前，农户消费能力可能会在收到信贷贷款时

增加或减少，因为投资可通过贷款或削减农户支出

来实现。下一阶段的收入是在借款和投资发生之

后产生的，一些贷款资金也可能直接用于消费，所

以投资可能增加消费。资金在农户间是可以流通

的，而消费的增加可能是消费平稳的结果。如果信

贷能够使农户产生足够的收入以摆脱贫困，那么随

着时间的推移，农户的消费将会持续增长，如果农

户每年都会借款用于投资和生产。

存在的主要问题是已经参与借贷的农户并不
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