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　　摘要：近年来，我国农业资源环境保护与生态建设支持力度不断加大，农业绿色发展取得了积极进展。国内外实
践证明，绿色发展已成为世界各国农业发展战略的核心，也是我国农业发展的必由之路和必然趋势。从空间布局优

化、资源节约利用、产地环境保护治理、生态系统养护修复、农村人居环境整治等多角度，对我国农业绿色发展的现状

进行总结；以第１批４０个国家农业绿色发展试点先行区为分析对象，通过数据统计和案例分析总结农业绿色发展先
行先试的总体现状，提炼出５种典型农业绿色发展模式，即全域农业绿色发展模式、都市现代绿色农业发展模式、现代
生态循环农业发展模式、旱作节水农业发展模式和生态畜牧业发展模式，并针对目前存在的问题提出扩大试点范围、

谋划支持政策、健全考核机制等对策建议。
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　　我国是农业大国，农业发展关乎国家食物安
全、资源安全和生态安全，始终是社会安定、发展的

基础和依靠［１－２］。与其他很多国家的农业一样，我

国农业严重依赖当地生态系统，高强度的农业活动

导致严重的环境污染和资源的过度开发，生态环境

的破坏对生态景观、水资源、生物多样性等造成了

影响［３－４］。农业绿色发展着眼于提质和增效，大力

调整农业结构，由过度依赖资源消耗、主要满足量

的需求，向追求绿色生态可持续、更加注重满足质

的需求转变，提高农产品供给的有效性［５］。近年来

我国高度重视生态文明建设和绿色发展，出台了一

系列支持农业绿色发展的政策文件。２０１５年５月，
原农业部、国家发展和改革委员会、科学技术部等８
个部门联合印发《全国农业可持续发展规划

（２０１５—２０３０年）》，提出大力推进农业可持续发展
和绿色发展。２０１７年９月，中共中央办公厅、国务
院办公厅印发了《关于创新体制机制推进农业绿色

发展的意见》［６］，这是中央出台的第１个关于农业
绿色发展的文件，也是指导当前和今后一个时期我

国农业绿色发展的纲领性文件。本研究从主体功能

与空间布局优化、资源节约集约利用、推行农业绿色

生产方式、修复养护农业生态系统、农村生活环境整

治等多个角度出发，分析我国农业绿色发展的现状，

并进一步以第１批４０个国家农业绿色发展试点先行
区的数据为支撑，对空间布局以及生产、生活、生态等

农业绿色发展指标进行深入分析，反映我国推进农业

绿色发展先行先试的重要成就、区域特点和典型模

式，并对下一步推进农业绿色发展提出建议。

１　我国农业绿色发展的现状

１．１　农业主体功能与空间布局优化
《全国农业可持续发展规划（２０１５—２０３０年）》

针对各地农业可持续发展和绿色发展面临的问题，

综合考虑各地农业资源承载力、环境容量、生态类

型、发展基础等因素，将全国划分为优化发展区、适

度发展区和保护发展区，明确区域发展重点，引导
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农业发展向优势区聚集，减轻非优势区的资源环境

压力。《关于建立粮食生产功能区和重要农产品生

产保护区的指导意见》提出３年内划定粮食生产功
能区６×１０７ｈｍ２和重要农产品生产保护区１．５９×
１０７ｈｍ２，截至 ２０１８年 １２月已完成划定 ６．１９×
１０７ｈｍ２。《特色农产品优势区建设规划纲要》提出，
到２０２０年创建并认定３００个左右特色农产品优势
区，目前已经完成了第１批６２个和第２批８６个特
色农产品优势区的创建和遴选工作。通过合理划

分农业功能区，明确区域生产功能，实行动态监测

和优化调整，最终实现农业绿色发展。

１．２　农业资源保护与节约利用
我国自２０１１年起实施高标准农田建设项目，

２０１４年启动重金属污染耕地修复综合治理试点
１１３×１０５ｈｍ２，２０１５年起开展东北黑土地保护利用
试点，２０１６年在东北冷凉区、北方农牧交错区、地下
水漏斗区、重金属污染区和生态严重退化地区开展

轮作休耕试点４．１１×１０５ｈｍ２［７］。截至２０１７年底，
建成高标准农田３．７３×１０７ｈｍ２，轮作休耕试点扩大
至８×１０５ｈｍ２，重金属污染耕地治理试点扩大至
１８１×１０５ｈｍ２；农田灌溉面积达到６．７８×１０７ｈｍ２，
其中节水灌溉面积达到３．４３×１０７ｈｍ２，农田灌溉水
有效利用系数达到０．５４８；建成农业野生植物原生
境保护区１９９个，认定国家级畜禽遗传资源保种场
５６个、国家级畜禽遗传资源保护区２个，划定国家
级自然保护区３个、水产种质资源保护区１６７个，长
期保存物种２１１４个、种质资源４９．５万份［８］。

１．３　农业产地环境保护与治理
近年来，我国持续加大对农业产地环境的保护

与治理，２０１７年全国化肥施用量为 ５８．５９×１０９ｋｇ
（折纯），较２０１５年减少１．６３×１０９ｋｇ，连续２年实
现零增长，其中水稻、玉米、小麦三大粮食作物化肥

利用率达到３７．８％；农药使用量为１．６６×１０９ｋｇ，连
续３年实现负增长，农药利用率达到３８．８％；畜禽
粪污资源化利用率达到 ７０％；秸秆理论资源量为
１０．２５×１０１１ｋｇ，可收集资源量约为８．２４×１０１１ｋｇ，
秸秆综合利用率为８３．７％；目前已在２２９个县域实
施地膜综合利用示范工程，探索建立全程监管模式

和体系，农膜回收利用率超过６０％。
１．４　农业生态系统养护与修复

２０１５年我国农田林网面积达２０６．５９万ｈｍ２，农
田林网化率达到７８．１％。２０１７年全国休闲农业和
乡村旅游业共接待游客近２８亿人次，营业收入超过

７４００亿元，从业人员达１１００万人，带动７５０万户
农民增收；全国累计放流各类水生生物苗种超过

２０００亿单位，投入海洋牧场资金超过６０亿元，建
设人工鱼礁６０００多万空 ｍ３，建设国家级海洋牧场
示范区６４个、国家级水生生物自然保护区２５个，划
定国家级水产种质资源保护区５３５个，初步构建了
覆盖各海区和内陆主要江河湖泊的水产种质资源

保护区网络；全国天然草原鲜草总产量为１０．６５×
１０１１ｋｇ，载畜能力约为２．５亿只羊单位，草原综合植
被盖度为５５．３％，较２０１０年提高４．３百分点。
１．５　农村人居环境整治

２０１７年我国农村生活垃圾产生量约为 １．８×
１０１１ｋｇ，其中至少超过０．７×１０１１ｋｇ未得到合理处
置，农村排水和污水处理设施严重不足，农村垃圾、

污水污染问题已成为影响农民生活生产、农村城镇化

建设和农业绿色发展的重要因素；农村居民家庭厕所

普遍较简陋，且存在旱厕数量较多、无害化卫生户厕

普及率低、少数地方无户厕等问题。近２年，全国各
地积极推行垃圾源头减量，完善垃圾清运设施和服

务，开展农村生活垃圾治理；推广适宜农村的生活污

水处理技术与模式，建立多元化投资机制；因地制宜

推进农村厕所改造，探索无害化卫生厕所后续管护长

效机制，农村人居环境得到有效改善。

２　农业绿色发展先行先试

２０１６年８月，原农业部、国家发展和改革委员
会、财政部等８个部门联合印发《国家农业可持续
发展试验示范区建设方案》，启动国家农业可持续

发展试验示范区建设。２０１７年１２月，原农业部等８
部门公布第１批４０个国家农业可持续发展试验示
范区（农业绿色发展试点先行区，简称“先行区”）名

单，拟打造推进农业绿色发展和可持续发展的综合

平台，通过先行先试带动面上绿色发展［９］。

２．１　先行区空间布局
由表１可知，从行政区划来看，４０个先行区覆

盖了全国绝大多数省（市、区），其中省级先行区 １
个，地市级先行区８个，县级先行区３１个；从农业发
展区域来看，优化发展区的 ４个区域有先行区 ２３
个，适度发展区的２个区域有先行区１５个，保护发
展区的１个区域有先行区２个。
２．２　先行区农业绿色发展现状

第１批先行区自２０１６年创建以来，经过２年多
的建设，在资源节约集约利用、推行农业绿色生产
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表１　第１批４０个先行区布局

先行区类型 所属区域 先行区名称 先行区数量（个）

优化发展区 Ａ１，东北区 辽宁喀左、吉林舒兰、吉林通化、黑龙江肇源 ４
Ａ２，黄淮海区 江苏徐州、江苏泰州、山东枣庄、河南平顶山、北京顺义、天津武清、安徽颍上 ７

Ａ３，长江中下游区 浙江、湖北咸宁、上海崇明、江西丰城、湖北宜昌市夷陵区、湖南岳阳市屈原管

理区、湖南澧县

７

Ａ４，华南区 福建漳州、福建南平、广东东源、广东恩平、海南琼海 ５

适度发展区 Ａ５，西北及长城沿线区 河北围场、山西高平、山西蒲县、内蒙古杭锦后旗、陕西渭南市华州区、甘肃高

台、宁夏青铜峡、新疆特克斯、新疆兵团石河子总场

９

Ａ６，西南区 云南玉溪、广西钟山、重庆璧山、四川荣县、贵州凤冈、云南马龙 ６
保护发展区 Ａ７，青藏区 西藏仲巴（纯牧区）、青海刚察（纯牧区） ２

合计 ４０

方式、修复养护农业生态系统、农村生活环境整治

等各方面取得了显著成效。总体来看，２０１７年 ４０
个先行区的平均耕地保有量超过１００％，高标准农
田面积占耕地面积比重均值为５２．７％，是全国平均
水平 的 １．７６倍；平 均 土 壤 有 机 质 含 量 为
２４．４６ｇ／ｋｇ；平均农田灌溉水有效利用系数达到
０５６７，高于全国平均水平 ０．５４８，其中黄淮海区 ７
个先行区、西北及长城沿线９个先行区的均值分别
高达０．６４１、０５８８；秸秆综合利用率达到８７．６％，其
中黄淮海区７个先行区的平均值达到９４．１％，远高
于全国平均水平８３．７％；畜禽粪污资源化利用率达
到８０．１％，比全国水平７０％提高了１４．４％，病死畜
禽无害化集中处理率达到９１．５％；农膜回收利用率
达到７３．６％；农村生活垃圾有集中处理的行政村占
比平均达到８４．０％，农村生活污水有处理设施的行
政村占比为３４．９％。先行区的农业绿色发展指标
数值明显高于全国平均水平（图１）。

　　从图２可以看出，２０１７年东北区（Ａ１）的高标准
农田比重最高，超过６０％；其次是黄淮海区（Ａ２）和
华南区（Ａ４），约为５８％，这几个区域是我国的粮食

主产区，农田基础设施较好。在农业废弃物资源化

利用方面，黄淮海区的秸秆综合利用率高达

９４０７％，华南区、长江中下游区（Ａ３）和西北及长城
沿线区（Ａ５）约为９０％，青藏区（Ａ７）秸秆综合利用
率仅为６４％，主要是由于该地区秸秆商品化利用程
度低、还田农机推广困难［１０］；西南区（Ａ６）、东北区、
华南区和长江中下游区的畜禽粪污资源化利用率

较高，均在８０％以上，其他区域介于７６％～７９％；青
藏区的农膜回收利用率最高，达到８０％，这可能与
当地农膜使用量很少有关，其他各区的农膜回收利

用率在７０％～８０％。在农村人居环境整治方面，农
村生活垃圾集中处理的行政村占比最高的为华南

区，达到９６．２０％，西北及长城沿线区、黄淮海区、西
南区、长江中下游区均在８０％以上；农村生活污水
处理设施配套率较低，其中长江中下游区、西南区、

华南区农村生活污水集中处理的行政村占比相对

较高，但也不超过４７％，其他区域介于２５％～３８％。
从农村经济发展来看，长江中下游区、黄淮海区和

华南区的农村居民人均可支配收入较高，介于

１．５万～１．９万元之间，其次为东北区和西南区，西
北及长城沿线区和青藏区较低，约为１．２万元。

３　农业绿色发展的典型模式

３．１　以浙江省为代表的全域农业绿色发展模式
浙江省是唯一整省推进的先行区［１１］，坚持“绿

水青山就是金山银山”的理念，围绕“千村示范、万

村整治”和“五水共治”（即治污水、防洪水、排涝水、

保供水、抓节水）等决策部署，大力发展休闲观光等

新产业新业态，创建生态茶园、精品果园、放心菜

园、特色菌园、道地药园和美丽牧场；深入实施千万

亩统防统治绿色防控、千万亩精准测土配方施肥、

千万吨畜禽粪污资源化利用、千万吨秸秆综合利
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用、百万吨有机肥替代等控源治污行动；创新推广

水稻基质育秧、果蔬避雨栽培等“五大”种植模式，

推广发酵床生态养殖、规模猪场综合减臭等“八大”

养殖技术；实施万家新型农业经营主体提升工程；

推行品种、品质、品牌“三品”联动；全面创建美丽田

园建设机制，全域推进农业绿色发展。２０１７年化
肥、农药使用量连续 ６年负增长，秸秆利用率达
９３％，所有涉农县域建成农产品质量安全追溯体系，
农村居民人均纯收入达２４９５６元。
３．２　以上海市崇明区为代表的都市现代绿色农业
发展模式

上海市崇明区持续推进世界级生态岛建设［１２］，

把绿色农业发展作为核心基础产业，以高科技、高

品质、高附加值为引领，推进秸秆网格化收集利用、

特色水产智能化零排放养殖等生态循环链模式，打

造菜园、果园、花园“小三园”共享经济生态系统；构

建１个生态农业科创中心、Ｘ个创新示范基地和 Ｙ
个创业农场的“１＋Ｘ＋Ｙ”农业创新创业体系；集成
应用蔬菜基地整建制绿色生产、无化学肥料农药种

植等绿色生产技术模式；建立智慧农业大数据平

台，应用智能感知、云计算、人工智能等先进技

术［１３］；制定国内首份农业产业负面清单，建立绿色

农药封闭式管控体系，打造全国知名的都市现代绿

色农业高地。全区土地流转率达８１％，化肥农药使
用强度连续８年实现负增长；秸秆、粪便资源化利用
率均达到９２％以上，绿色食品认证率达到７０％，绿
色农业生产经营水平不断提高，形成２个科技农业
项目集聚区、２个农业创新集聚带和１个现代农业
产业园区。

３．３　以河南省平顶山市为代表的现代生态循环农
业发展模式

平顶山市按照“全绿色理念、全区域规划、全循

环发展、全创新驱动、全产业开发、全社会参与”主

旨，以现代生态循环农业为突破，规划２４个县级生
态循环农业试验区，启动１×１０７ｈｍ２的平顶山健康
食品产业园区、田园综合体“一县一园区”等发展计

划，全国首创并大力发展“百亩千头生态方”种养结

合循环模式（以６．６７ｈｍ２耕地为１个单元，每个单
元配套建设 １个占地约 ０．２ｈｍ２、出栏生猪 ２０００
头／年的养殖场）［１４］，打造黄淮海西南丘陵区农业绿
色发展样板。２０１７年全市化肥、农药分别减施
１０％、１３．８％，畜禽粪污、秸秆综合利用率分别达
７５．６％、９５％，绿色有机农产品增长率达到１０％。
３．４　以河北省围场县为代表的旱作节水农业发展
模式

围场县立足北方农牧交错带、国家重点生态功

能区、京津冀重要水源涵养地，重点实施“调结构”

“抓示范”“重回收”“强服务”四大举措，优化调整

种养业结构布局，加强旱作节水农业建设，打造农

牧平衡发展示范区、水资源高效利用样板区。全县

累计压减籽粒玉米１．７３×１０４ｈｍ２，种植全株青贮玉
米１．６７×１０４ｈｍ２，建设膜下滴灌水肥药一体化示范
区 ２０００ｈｍ２，建立残膜回收网点 １９个，建立“机
井－水泵－主管道 －压力罐 －滴灌分支 －配件 －
供电－管理使用”全程配套服务体系，累计节水７×
１０９ｋｇ／年，化肥、农药减施 ３．０５×１０６ｋｇ／年，增收
１５０００元／（ｈｍ２·年），达到“节水、节肥、提产、增
效”多赢。

３．５　以青海省刚察县为代表的生态畜牧业发展
模式

刚察县是环青海湖地区牧业县之一，农业是经

济发展的核心支柱［１５－１６］。刚察县围绕草原生态保

护、生态循环畜牧业，全面贯彻落实草原生态补助

奖励机制，强化草原生态管护；实施生态畜牧业示
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范点建设，开展藏羊、牦牛高效养殖配套技术，推进

农牧业集约化经营；构建标准化养殖 －草场改良草
畜平衡 －良种引进 －粪便无害化处理 －有机肥还
草场的循环生态链条，推进牦牛、藏羊绿色畜产品

品牌建设，打造出青藏高原农业绿色发展的“高原

海滨藏城样板”。全县实行草场禁牧 ３．０７×
１０５ｈｍ２、草畜平衡３．３１×１０５ｈｍ２，草地植被盖度分
别提高２６．４％、１０．３４％；规模化养殖场达到５０处，
养殖能力达到２５万只羊单位以上，农牧民的生活环
境得到极大改善。

４　讨论与建议

农业绿色发展是生态绿色发展的基础［１７－１８］，事

关当代人福祉和后代永续发展。目前，我国农业绿

色发展取得了积极进展，先行区建设成效显著，但

是由于推进农业绿色发展的艰巨性、长期性和复杂

性，对照以农业绿色发展引领乡村振兴的要求，还

存在很多实际问题和困难，从整体上看，先行先试

工作仍处于试验探索阶段，支撑农业绿色发展的技

术、模式尚不系统，相关机制创新和制度完善还不

成熟，示范带动作用发挥不够充分。针对上述问

题，本研究提出以下３个方面建议。
４．１　扩大先行区的试点范围

在认真总结第１批先行区典型经验和做法的基
础上，做好第２批先行区的建设，适时启动第３批先
行区认定工作，扩大先行区的试点范围。引导和鼓

励各省（市、区）创建省级绿色发展先行区，推动形

成农业绿色发展先行区工作体系。以先行区为单

元，统筹考虑畜禽粪污资源化利用、农业面源污染

治理、农村人居环境整治等工作，重点在解决突出

问题、创新体制机制、出台扶持政策等方面加大实

践探索，全域整体推进农业绿色发展。

４．２　谋划支持农业绿色发展的政策
积极创设新的支持政策，以先行区为载体，以

不同生态类型区域试验试点为主要任务，以财政资

金补助为引导，开展农业绿色发展先行先试支撑体

系建设，加快创新和提炼形成以绿色技术体系为核

心、绿色标准体系为基础、绿色产业体系为关键、绿

色经营体系为支撑、绿色政策体系为保障的区域农

业绿色发展典型模式，经过３～５年的试验试点，总
结集成一批农业绿色发展创新技术与发展模式。

４．３　健全监测评估考核的良性机制
按照农业农村部等八部委联合印发的《国家农

业可持续发展试验示范区（农业绿色发展先行区）

管理办法（试行）》，对先行区绿色发展水平和工作

推进情况进行监测评价，总结好的经验做法；研究

制定农业绿色发展评价指标体系，对各省（市、区）

农业绿色发展情况开展评估考核，督促各省（市、

区）、各先行区将农业绿色发展重点工作落到实处，

形成监测评价驱动农业绿色发展的良性机制。
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