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　　摘要：“一带一路”倡议为农业对外开放合作提供了契机，在“一带一路”倡议下，先运用ＳＷＯＴ理论对我国连云港
农业对外开放合作的区位、经济、农业资源等优势，农业产业聚集度不高、对外合作高端人才缺乏等劣势，“一带一路”

交汇点机遇、国家首批农业对外开放合作试验区机遇、国家自贸试验区等机遇，以及山东日照港口挑战威胁等进行分

析，再对我国连云港及其东道国农业对外开放合作政治风险、自然风险、市场风险以及国际非关税贸易壁垒风险等因

素进行论述，最后针对农业合作风险提出优化政策环境、抓住战略机遇、做好产业规划、发挥要素禀赋优势、引进高端

人才等对策，从而有效地对农业对外开放合作进行风险防范，促进农业对外合作可持续发展。
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１　研究背景及意义

我国国家主席习近平于 ２０１３年提出的建设
“一带一路”重大倡议开辟了我国农业对外开放合

作新的篇章，“一带一路”的相互对接、优势互补的

发展理念已成为农业对外开放合作的战略指引。

为贯彻习近平主席的“一带一路”战略思想，农

业农村部以近年来中央一号文件关于农业对外合

作战略部署，积极开展农业对外合作建设试点，为

企业走出去搭建平台。２０１７年７月，农业农村部认
定首批境外农业合作示范区和农业对外开放合作

试验区，其中连云港农业对外开放合作试验区为１０
家试验区建设试点之一，成为江苏省首个农业对外

开放合作试验区，并于２０１９年３月２８—２９日举行
了连云港农业对外开放合作试验区揭牌仪式，连云

港农业发展迎来了历史发展机遇。然而随着农业

对外开放合作的不断深入，一些深层次的问题如国

际农产品市场不稳定、农业对外开放合作风险不断

累积、涉农企业缺乏国际视野、政策体系不完善等

问题逐步凸现出来。２０１７年农业部要求农业对外
开放合作试验区要充分发挥自身区位优势和对外

合作优势，优化空间布局，要建立健全的运营管理

与服务机制、风险防控体系，探索积累可复制、可推

广的经验，其中风险防范是农业对外开放合作能否

取得成功的关键环节之一。因此，运用 ＳＷＯＴ理论
对我国连云港农业对外开放合作的优势、劣势、机

遇与威胁进行分析，再对我国连云港及其东道国农

业对外开放合作风险因素进行论述，最后针对农业

合作风险提出相关对策，以期为农业部门开展农业

对外合作建设提供安全保障，对实现农业经济对外

开放、合作共赢提供一定的现实价值与指导意义。

２　研究综述

跨国农业合作于１６世纪出现在欧洲，农业科学
技术不断进步推进了国家间的农业合作。２０世纪
７０年代我国农业开启了与世界农业的全面合作。
农业国际合作必然存在风险，进行农业对外开放合

作及其风险因素分析是非常有必要的。近年来，国

内外很多学者对农业对外合作风险进行了大量的

研究。张立等分析了我国产业对外开放中的风险
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的主要因素为民族产业的国际竞争力、外资政策的

选择、外资独立的寻利动机等，并给出了相应的对

策［１］。廖东声针对我国企业投资东盟农业面临的

汇率、政治等农业跨国投资风险等，提出要逐步构

建完善的企业对外投资风险保障体系策略［２］。刘

振中等构建了农业风险的稳健经营体系，将风险转

移给拥有较多闲散资金的风险投资者和期货市

场［３］。郑启恩等指出生产型企业可通过先贸易后

投资来降低投资风险，贸易模式可选择在当地开设

办事处、寻找总代理商或做供货项目的承包商

等［４］。成榕分析了边境地区农业合作条件，提出农

业合作发展的贸易风险防控战略措施［５］。尹兴宽

指出，企业境外投资的风险一是超级大国的贸易保

护政策让我国海外投资农业的企业承担了极大的

投资风险，二是我国企业进行合作的国家内部矛盾

引发的政治风险，三是企业境外投资市场风险

等［６］。Ｍｏｒｅｉｒａ等指出农业合作风险必须通过识别
和评估，并采取适当的对策来防范［７］。王禹等指出

中泰两国农业合作前景广阔，但政治、宗教、产品等

因素，使两国的合作面临着一定的风险和挑战［８］。

于海龙等分析了农业对外合作面临政府政策目标

与企业目标偏离，除企业自身生产经营风险外，还

存在潜在农产品进口对我国粮食自给安全和农业

生产能力冲击的风险、东道国自身的政治风险、舆

论风险、社会文化差异风险、生态环保风险等［９］。

Ｓａｉｔｏｎｅ等研究表明，农业合作过程中付款及时性或
违约概率的适度改善可导致合作的市场份额和经

济可行性大幅增加［１０］。上述研究大多是通过对对

外开放因素的分析，提出了农业国际合作风险防范

措施，为农业对外开放合作及风险防范提供了良好

的思路，具有一定的现实意义，但还存在不足，相关

研究大多没有从系统的角度对农业对外开放合作

风险因素进行分析，本研究从系统的角度，运用

ＳＷＯＴ理论对我国连云港农业对外开放合作的优
势、劣势、机遇与威胁等进行分析，再对我国连云港

及其东道国农业对外开放合作风险因素进行论述，

进而提出对策研究。

３　基于ＳＷＯＴ理论的分析

在战略态势分析中，ＳＷＯＴ分析法是最常用的
方法之一［１１］。本研究运用 ＳＷＯＴ理论对我国连云
港农业对外开放合作的优势（ｓｔｒｅｎｇｔｈｓ）、劣势
（ｗｅａｋｎｅｓｓｅｓ）、机遇（ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ）与威胁（ｔｈｒｅａｔｓ）

等进行分析，从而认识到农业对外合作的优势、劣

势，做到趋利避害，进而把握农业对外合作的发展

机遇，化解外部威胁，在此基础上，对我国（连云港）

及其东道国农业对外开放合作风险因素进行系统

分析，以便发现农业对外合作过程中存在问题的根

源，从而提出解决问题的对策，促进农业对外合作

走上良性发展的轨道。

３．１　优势
３．１．１　区位优势　连云港市地处江苏省东北端，新
亚欧大陆桥东桥头堡，我国重点海港城市，为“一带

一路”（“丝绸之路经济带”“２１世纪海上丝绸之
路”）交汇点，作为新亚欧大陆桥东方桥头堡，是东

陇海经济带的东大门和对外开放的窗口［１２］，向东跨

海面向东北亚、东南亚，向西通过大陆桥连接内陆

省份、中亚及欧洲，是国际国内海陆物流转换的重

要节点，是中亚国家粮食等农产品最便捷高效的出

海口［１３］。连云港河海相通、港路相接、海陆空相连，

地理位置十分优越，是我国中西部地区货物最便捷

的出海口岸，可以说独特的区位优势为农业对外合

作提供了基础保障。

３．１．２　交通枢纽优势　一是港口优势，连云港港是
江苏最大海港、中西部最经济便捷出海口，是亚欧

大陆国际集装箱水陆联运的重要中转港口之一。

二是高铁优势，目前连盐、连青（青盐）高铁已建成

通车，２０１９年１２月连淮扬镇的连淮段高铁已通车，
与在建的宁淮、徐宿淮盐高铁相连接，到２０２０年底
盐通高铁通车，连云港通过青盐线连接盐通、沪通

高铁直达上海，将实现沿海铁路全线贯通，连徐高

铁预计２０２０年底通车，未来将实现苏北各市至南京
的１．５ｈ交通圈，连云港迈进高铁时代；三是航空优
势，目前运营的连云港白塔埠机场，共通航我国国

内外城市３５个，每周航班量达到２１０个班次。２０１９
年连云港花果山国际机场开工，吞吐量达千万人

次，连云港市以港口为中心的海陆空立体交通网络

初步形成，交通枢纽优势明显，为连云港农业对外

加合作提供了便利条件。

３．１．３　经济优势　据２０１８年连云港市国民经济和
社会发展统计公报，２０１８年地区生产总值达
２７７１．７０亿元。农林牧渔业总产值达６３６．６５亿元，
可比价计算增长２．４％，全年粮食总产量达３６４．０３
万ｔ，增长０．５％。全年完成进出口总额９５．４７亿美
元，增长１６．２％，居全省第３位，国家农业开放合作
试验区启动建设，农产品出口超６亿美元，全年实际
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利用外资６．０３亿美元，快速的经济发展为农业对外
合作奠定了坚实的基础。

３．１．４　农业资源优势　连云港农业资源丰富，农业
产业具有一定的基础，截至２０１８年有国家级农业龙
头企业２家，省级农业龙头企业４９家，市级农业龙
头企业２３０家；目前已形成了紫菜生产加工、鲜切
花、泥鳅养殖、芦蒿、食用菇类等特色产业；另外农

业信息化资源也为农业对外合作搭建了良好的平

台，有农业信息化示范基地９家，农电商产业园１１
个，网络农业营销主体数量达８４００多家，丰富的农
业资源为农业对外合作提供了根本保障。

３．２　劣势
３．２．１　农业产业聚集度不高　连云港目前有多家
国家级、省级、市级农业龙头企业，已初步形成蔬

果、粮油、水产、花卉等农业产业集群，但相对聚集

度不高，离产业一体化、规模化、标准化、品牌国际

化还有差距，这势必影响到农业对外有效合作。特

别是中小型企业如果不能形成聚集规模，抗风险能

力明显不足。

３．２．２　缺乏对外合作高端人才　农业对外合作须
要掌握国际贸易的理论，尤其是报关、报检等相关

业务技能，通晓国际贸易规则、惯例以及国外相关

法律法规的高级专业人才。２０１９年连云港主要围
绕新医药、新材料、高端装备制造等重点产业及教

育、卫生、农业技术等公共服务领域引进高层次人

才，而缺乏农业对外经济贸易方面的人才，这势必

将增加农业对外合作的风险。

３．３　机遇
３．３．１　“一带一路”交汇点机遇　２０１３年国家主席
习近平提出共同建设“一带一路”的重大倡议，对打

造欧亚区域经济一体化格局，推动区域合作产生深

远的影响。连云港既是海上丝绸之路战略支点，又

是丝绸之路经济带重要节点，是“一带一路”特殊的

交汇点。２０１８年江苏省省委书记娄勤俭在调研“一
带一路”重要节点城市连云港时强调，连云港要在

“一带一路”建设中充分发挥战略支点作用，在江苏

“一带一路”交汇点建设中担起重任，可以说“一带

一路”倡议是推动农业对外合作的指导纲领。

３．３．２　国家首批农业对外开放合作试验区机遇　
为贯彻近年来中央一号文件关于农业对外合作的

总体部署，农业农村部开展农业对外合作建设试

点，为企业走出去搭建平台。经过评选，连云港农

业对外开放合作试验区被遴选为国家试验区之一，

成为江苏省首个农业对外开放合作试验区，并于

２０１９年３月２８—２９日举行了连云港农业对外开放
合作试验区揭牌仪式，国家在政策、资金等方面大

力支持连云港农业对外合作开放，可以说连云港农

业对外合作迎来了历史机遇。

３．３．３　国家自贸试验区机遇　２０１９年８月２日，
国务院同意设立中国江苏（南京自贸区、苏州自贸

区、连云港自贸区）自由贸易试验区，这是国家作出

的推进改革开放的重大决策。连云港自贸区有望

建设成为亚欧重要国际交通枢纽、集聚优质要素的

开放门户、“一带一路”沿线国家交流合作平台。通

过自贸区建设打造国际一流营商环境，完善投资促

进和保护机制，推动贸易转型升级，为农业对外合

作开放提供了重要支撑。

３．４　威胁
就连云港农业对外合作而言，港口竞争是主要

因素之一，目前与连云港地缘相近，有竞争力的港口

是山东省日照港口。日照港区位优势明显，地处我国

海岸线中部，山东半岛南翼，现拥有石臼、岚山两大港

区，６５个生产性泊位，年通过能力超过３亿 ｔ。日照
港拥有“日照 －韩国平泽”“日照 －群山 －釜山”两
条外贸集装箱班轮航线，美国波特兰港至日照港大

豆班轮航线，中澳杂货班轮航线等。

就区域位置来看，连云港港和日照港相距很

近，约８０ｋｍ，２个港口排位、货种、地理因素等都非
常相近，从而导致２个港口竞争非常激烈，所以连云
港港要和日照港进行全方位的竞争，只有在竞争中

获得优势，才能促进连云港农业对外合作良好格局

的形成。

４　农业对外合作风险因素分析

“一带一路”战略给我国农业对外开放合作带

来了新的机遇。农业对外合作也是我国与“一带一

路”沿线国家的战略需求。从“一带一路”沿线国家

层面看，大多数国家像菲律宾、缅甸等东盟国家，伊

朗、土耳其等西亚国家，印度、巴基斯坦等南亚国

家，哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦等中亚国家，俄罗

斯、摩尔多瓦等独联体国家，立陶宛、斯洛伐克等中

东欧国家等的农业资源较为丰富，对外合作潜力很

大，希望通过农业合作，带动农业相关产业快速发

展，带动就业，改善民生。２０１０年我国国内生产总
值（ＧＤＰ）就已超过日本，成为世界第二大经济体。
２０１８年，我国国内生产总值已达９００３０９亿元，２０１７
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年我国农业对外投资流量达２０．５亿美元，进出口总
额达３０５０５０亿元，另外我国在农业技术、农业机械
等领域水平较高，我国快速的经济发展以及农业技

术等为农业对外合作提供了重要的支撑条件。但

农业对外开放合作面临着诸多风险，包括政治风

险、自然风险、市场风险、国际非关税贸易壁垒等

风险。

４．１　政治风险
在我国农业对外合作过程中，东道国的政治稳

定性是我国农业企业对外投资首先要考虑的风险，

东道国国家军政变动、议会解体、选举提前、政党相

争等不稳定因素对农业合作会造成一定影响［８］，此

外反垄断法、外资法等约束外来投资的法律，也会

对投资产生重要影响，甚至导致农业投资的失

败［４］。如果农业对外投资涉及敏感的自然资源，更

容易被东道国政治冲突中某一方利用，寻找借口引

起当地居民对农业投资项目的抵制，使项目无法顺

利进行［１４］。

４．２　自然风险
在境外农业生产投资过程中，由于农作物生长

周期长，如果遭受自然灾害必然造成农业对外投资

的损失，所以在农业对外投资合作过程中，自然灾

害风险是我国农业对外投资要考虑的主要因素，农

业与气象条件密切相关。近年来，世界各地自然灾

害频发，由于农业基础设施还相当脆弱［１５］，农业产

业经常会遭遇台风、海啸、水灾、冰雹、泥石流、干旱

等自然灾害，造成产量锐减，甚至颗粒无收，对农业

对外投资企业带来不确定性的风险，所以农业对外

投资企业在投资之前须要对东道主国的自然环境

因素进行详细的考察和分析。

４．３　市场风险
农业企业在对外合作过程中，一是由于对东道

主国家的政策、法律、投资环境等信息掌握不够全

面，导致农业对外投资企业盲目生产，由于投资的

农业产业投入成本过高，价格定位较高，使农产品

竞争力缺乏，很难保证农产品的市场占有率；二是

目前我国对外投资的农业企业往往规模较小，还没

有形成农业投资产业联盟，存在竞争力弱、竞争无

序等劣势，另外海外市场农业产业的竞争加剧，也

给农业对外投资企业带来了一定的市场风险；三是

由于市场的不确定性，如果农产品生产过剩，农业

生产经营要承担一定的损失；四是由于蔬果、水产、

花卉等特殊的农产品对存储时间、地点有特殊要

求，如果市场行情萎缩，势必增加成本，也会给农业

产业带来一定的风险。

４．４　国际非关税贸易壁垒风险
在国际贸易保护主义的背影下，一些超级大国

的诚信度也有所下降，他们出台相关的贸易保护政

策［６］，如通过非关税壁垒，在通关环节壁垒、进口税

费、进口禁令、进口许可、技术性贸易壁垒、卫生与

植物卫生措施、贸易救济措施、进口产品歧视、出口

限制等方面进行设置障碍，造成农产品进口成本增

加。农产品进口障碍设置不利于农产品进口，会使

更多的农业贸易受到重创，给农业对外经济合作带

来严重的威胁。

５　连云港农业对外开放合作对策分析

通过ＳＷＯＴ理论分析了连云港农业对外开放
合作的优势主要表现在区位、交通枢纽、经济和农

业资源优势等方面，劣势为农业产业聚集度不高、

对外经贸高端人才缺乏等，机遇为“一带一路”特殊

的交汇点机遇、国家首批农业对外开放合作试验区

机遇、国家自贸试验区机遇等，威胁主要是港口之

间的竞争。农业对外开放合作面临着的风险主要

有政治风险、自然风险、市场风险和国际非关税贸

易壁垒等风险。为此，从系统的角度、全局的观念

提出发挥优势、克服劣势、把握机遇、化解威胁以应

对农业对外开放合作风险的对策。

５．１　优化政策环境，化解政治风险
农业对外合作离不开良好的政治环境，我国政

局稳定，人民安居乐业，自从倡导“一带一路”以来，

２０１８年国民经济和社会发展统计公报显示，“一带
一路”沿线国家进出口总额达 ８３６５７亿元，出口总
额为４６４７８亿元，进口总额为３７１７９亿元，良好的
政治环境为我国与“一带一路”沿线国家进行农业

合作提供了重要的支撑条件。而国际政治环境也

对我国农业企业对外投资等产生影响，目前大多数

东道主国家能认识到良好的国际环境有利于农业

吸引外资，通过同国外农业合作来带动自己国家的

农业相关产业快速发展。我国农业部、商务部、财

政部于２０１６年发布了《关于加快实施农业“走出
去”战略的若干意见》，２０１８年商务部与农业农村部
牵头成立了由１４个部门成立的境外农业资源开发
部际工作机制，为农业对外合作提供了战略保障。

５．２　抓住战略机遇，创建合作平台
我国连云港农业对外合作要紧紧抓住作为“一
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带一路”交汇点战略机遇，在“一带一路”建设中充

分发挥战略支点作用。特别是连云港农业对外开

放合作试验区被遴选为国家试验区之一，为连云港

农业发展迎来了历史发展机遇，要充分利用国家的

支持政策，通过连云港与东盟农业经贸洽谈会、江

苏农业国际合作洽谈会等活动，构筑农业对外开放

新平台，完善国际贸易“单一窗口”功能，综合保税

区封关运作。采取会展、项目推介、技术合作、商务

考察、合作交流等形式来展现现代农业对外合作的

投资环境。２０１９年８月２日，国务院同意连云港设
立自由贸易试验区，推动了连云港农业对外经济的

高质量发展，通过扩大开放来聚集创新要素，从而

促进农业产业结构的进一步优化，为连云港农业对

外合作提供了更广阔的平台。

５．３　做好产业规划，提高竞争能力
一是连云港农业对外开放合作要充分利用港

口优势，通过国家、省政府的政策支持、招商引资、

扩建码头，增长航线，吸引陇海中西部区域的农产

品在连云港外包出口，增强港口的核心竞争力，实

现港口农产品吞吐量超过１０００万ｔ的目标；二是建
立农业科研创新成果转化中心，通过与国内外高校

及农业研究机构合作，引进国内外农业科技高端人

才，在农业灾害预警、生物育种、农业大数据、生态

农业等方面开展国际合作；三是建立农业产业集群

示范基地，重点是以赣榆区的水产养殖、东海县的

花卉、灌云县的芦蒿、灌南县的菌菇为特色的农业

产业集群，以增强农业企业的竞争力，抵御市场

风险。

５．４　发挥要素禀赋，提升合作水平
由生产要素禀赋理论可知，国家或地区的要素

禀赋主要体现在经济合作国家间的自然资源、劳动

力资源、技术要素等，通过农业资源与“一带一路”

沿线国家间形成资源优势互补。连云港农业资源

丰富，已形成了紫菜、鲜切花、养殖、芦蒿、食用菇类

等特色产业，形成赣榆国家级出口水果质量安全示

范区、东海农业国际合作示范区、灌云现代农业产

业园区、灌南现代农业产业园区等，为农业对外合

作提供了根本保障。而在劳动力资源方面，我国随

着相对于“一带一路”沿线国家在劳动密集型产业

方面的优势下降，“一带一路”沿线国家丰富的劳动

力资源可为农业生产经营提供人力支撑。在农业

科技禀赋方面，可以在国际间资源保护、品种选育、

饲养技术、农业技术推广、牧草改良、畜病防治、动

物疫病防控等方面进行农业科技合作。

５．５　引进高端人才，汇聚人力资源
习近平主席在党的第十九次全国代表大会上

的报告中指出，人才是实现民族振兴、赢得国际竞

争主动的战略资源。农业对外合作更须要通晓国

际贸易理论以及投资相关的法律法规，关税政策、

税收体系、外汇管理、土地劳工政策的高层次人才

在农业对外合作过程中，对东道主国家的政策、法

律、投资环境等信息要进行全面掌握，以提高农业

对外合作抵抗风险的能力。所以政府可以赋予连

云港农业对外开放合作试验区人才引进、人才培养

等先试政策，一是要简化人才引进手续、高效率地

为高层次人才提供便捷服务，在引进外籍高层次人

才时，在签证办理、人才居留、永久居留等方面提供

便利；二是要建立成良好的激励机制，通过设立高

层次人才工作站、柔性引进海外高层次人才等措

施，从而推动连云港农业对外合作跨越式发展。

６　总结

由习近平主席倡导的“一带一路”建设，为农业

对外合作提供了战略机遇，为农业对外开放合作指

明了方向。近年来的中央一号文件已将农业对外

经济合作作为我国农业发展的重要举措，也为农业

合作提供了重大机遇与有利条件。连云港作为国

家首批农业对外开放合作试验区之一，要充分利用

战略机遇，充分发挥自身区位、经济、港口、农业资

源等优势，克服农业产业聚集度不高、对外合作高

端人才缺乏等劣势，化解威胁，以应对农业对外开

放合作的政治风险、自然风险、市场风险和国际非

关税贸易壁垒等风险，积极探索开放型农业对外经

济新体制，把连云港建设成为国家农业对外开放合

作试验区的示范区、引领区，为我国农业对外开放

合作提供可复制、可推广的经验，从而促进农业对

外开放合作走上可持续发展的道路。
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