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　　摘要：基于农村人地关系视角，构建农村建设用地面积与农村人口数量弹性系数模型，对重庆市２００９—２０１８年农
村建设用地面积和农村人口数量时空变化特征及其耦合协调关系进行定量分析。结果表明，２００９—２０１８年重庆市农
村人口数量和建设用地面积变化在时空维度上具有显著的阶段特征和空间差异，主城和近郊区农业户籍人口减少速

度快于常住人口减少速度，渝东北和渝东南片区常住人口减少速度快于农业户籍人口减少速度；多数区（县）农村建

设用地面积减少幅度不大，且还有１６个区（县）呈现不减反增的情况；各区（县）农村建设用地面积与农村人口数量的
耦合关系均呈现不同程度的失调态势，农村土地要素与人口要素在时空上协调程度低。研究结果可为优化农村土地

和人口要素配置、协调农村人地关系提供政策参考和数据支撑。
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　　农村人地关系是农村地区最基本的经济社会
关系［１－２］，在时间和空间维度的演变直接表现为农

村建设用地和农村人口的变化，可受到自然地理条

件、经济社会发展水平及城乡土地管理制度等多种

因素的影响。随着城镇化、工业化的快速推进，城

乡发展不平衡、农村发展不充分程度加剧，作为农

村人地关系的表现核心［３］———农村人口和农村建

设用地的变化在时间和空间维度上呈现出显著的

阶段特征和空间差异，并承载着以农村主体老弱

化、村庄空废化、人口贫困化为表征的诸多“乡村

病”［４－５］。大量研究表明，农村人地关系已有失调

态势［６－７］。在城乡发展转型和新时代乡村振兴背景

下，开展农村人地关系的研究具有重要的应用价值

和实践意义，因此备受学者关注且取得了丰硕的研

究成果。相关研究主要围绕农村建设用地面积和

农村人口数量的时空变化及二者的耦合协调关系

展开，采用地理景观分析、地理统计分析、空间自相

关等分析方法［３，６－１０］及地理信息系统（ＧＩＳ）、遥感等
技术手段［１１－１２］，从宏观尺度（以全国、省域为单

元）、中观尺度（以县域为单元）、微观尺度（以村域

为单元）等不同研究尺度［１０］，揭示农村人地关系演

化规律、协调特征及驱动机制，并提出优化建议。

笔者在已有研究成果的基础上，以区（县）为研究单

元，运用农村建设用地面积与农村人口数量的弹性

系数模型，从时间和空间维度分析重庆市农村人口

数量和农村建设用地面积的时空变化规律及其耦

合协调关系，以期为合理利用农村建设用地、盘活

农村土地资源提供政策参考和数据支撑。

１　材料与方法

１．１　研究方法
本研究基于时间序列数据及ＧＩＳ空间分析和可

视化制图技术，分析农村人口数量与农村建设用地

面积变化的时序特征和空间分异规律，同时基于农

村人口数量与农村建设用地面积弹性系数模型测

度农村人地关系的协调程度［７］。计算公式如下：

Ｙ＝ＲＳ／ＲＰ。 （１）
式中：Ｙ为农村建设用地弹性系数，主要用以反映农
村建设用地面积与农村人口数量变化的相对速度，

表征农村建设用地的节约集约利用程度和农村人

地关系的协调程度；ＲＳ和 ＲＰ分别为农村建设用地
面积变化率和农村人口数量变化率。根据农村建

设用地面积变化率、农村人口数量变化率及农村建
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设用地弹性系数的大小，可将农村人地关系的协调

程度按节约集约用地水平分为集约协调型和粗放

失调型２个大类（图 １）。其中，集约协调型包括
Ｃ１、Ｃ２、Ｃ３３个亚类，Ｃ１表示人口、用地同步增加，
人口增加速度快于用地增加速度，Ｙ越小，协调度越
高，节约集约用地水平越高；Ｃ２表示用地减少、人口
增加，Ｙ越小，协调度越高，节约集约用地水平越高；
Ｃ３表示人口、用地同步减少，用地减少速度快于人

口减少速度，Ｙ越大，协调度越高，节约集约用地水
平越高。粗放失调型包括 Ｆ１、Ｆ２、Ｆ３３个亚类，Ｆ１
表示人口、用地同步增加，用地增加速度快于人口

增加速度，Ｙ越小，协调度越低，节约集约用地水平
越低；Ｆ２表示人口增加、用地减少，Ｙ越小，协调度
越低，节约集约用地水平越低；Ｆ３表示人口、用地同
步减少，用地减少速度慢于人口减少速度，Ｙ越小，
协调度越低，节约集约用地水平越低。

１．２　数据来源与处理
研究数据主要包括农村人口统计数据和农村

建设用地数据，研究时段为２００９—２０１８年，研究范
围包括除渝中区以外的重庆市的３７个区（县）。目
前人口统计口径主要有２种，一是按户籍，包括农业
人口和非农业人口；二是按居住范围，包括城镇人

口和乡村人口。为便于区分，将农业人口和乡村人

口分别称之为农业户籍人口和乡村常住人口，统称

为农村人口，数据均来源于《重庆市统计年鉴》

（２０１０—２０１９年）。农村建设用地数据取自重庆市土
地利用变更调查数据（２００９—２０１８年）中的村庄用
地，不含道路等基础设施用地。数据提取、处理、分析

和输出主要是基于ＡｒｃＧＩＳ１０．３软件平台来实现的。
１．３　研究区概况

重庆市是我国中西部唯一的直辖市，地处青藏高

原与长江中下游平原的过渡地带，属中国陆地地势第

二阶梯，地理位置为 １０５°１７′～１１０°１１′Ｅ、２８°１０′～
３２°１３′Ｎ，东 西 横 跨 ４７５．６１ ｋｍ，南 北 纵 贯
４４７．９３ｋｍ，国土面积为８２４×１０４ｋｍ２，下辖３８个
区县（２６个区、８个县、４个自治县），１８２个乡，６２６
个镇，２２２个街道，常住人口 ３１０２万人，城镇化率
６５．５％，地区生产总值２．０２万亿元，农业户籍人口
１７４８万人、乡村常住人口 １０７０万人，城乡居民人

均可支配收入分别为３．４９万和１．３８万元。重庆市
是著名的江城、山城，其显著特征是集大城市、大农

村、大山区、大库区于一体，总体上仍处于欠发达阶

段、属于欠发达地区，发展不平衡、不充分问题十分

突出。（１）东西发展不平衡（以开州区麻柳乡至江
津区中山镇一线为界），西部地区以４３％的国土面
积承载了全市约８２％的国内生产总值（ＧＤＰ）、６８％
的人口（《重庆市国土规划（２０１６—２０３０年）》）；（２）
城乡发展不平衡，截至２０１８年全市共有４个国家级
贫困区（县）、４个市级贫困区（县）、２个集中连片特
困地区、１８个市级深度贫困乡、建档立卡贫困人口
１６５．９万人，脱贫攻坚任务艰巨，２０１８年全市城乡人
均可支配收入之比为２．５３、城乡人均消费支出之比
为２０８，农村发展不充分仍是实现高质量发展、高
品质生活目标的短板。

２　结果与分析

２．１　农村人口数量变化的时空特征
２．１．１　时间维度变化特征　从图 ２可以看出，
２００９—２０１８年，重庆市农业户籍人口和乡村常住人
口总体上呈减少的趋势，且二者之间的差距亦在总

体上逐渐缩小。（１）农业户籍人口的变化可大致分
为２个阶段：２００９—２０１１年快速减少期，年均减少
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１３７．４万人，年均减少率为６．１％；２０１２—２０１８年缓
慢减少期，年均减少 ４３．４万人，年均减少率为
２３％。（２）乡村常住人口在时序上呈线性减少的
趋势，２００９—２０１８年乡村常住人口减少 ３１３．９万
人，年均减少３４．９万人，年均减少率２．８％。（３）农
业户籍人口和乡村常住人口在数量上的差距从

９４２．８万人减小到６７７．７万人，减少了２６５．１万人，
其中２００９—２０１１年二者之间的差距由９４２．８万人
减少到 ７３９．１万人，到 ２０１５年增加 ８０２．７万人，
２０１６年减少到６３６．６万人，２０１８年又增加到６７７．７
万人，总体上呈波动减小的趋势。（４）近年来，重庆
市人口自然增长率平均在５‰以上，农业户籍人口
却呈现不增反减趋势，主要是由于农业户籍人口向

城镇转移的速度较快。近年来，重庆市人口自然增

长率总体呈下降趋势，２０１７年首次出现负增长，可
以预见未来一段时间伴随人口老龄化的显现，农业

户籍人口将持续减少。同时随着工业化、城镇化的

快速推进，大量农村青壮年劳动力转移到城镇，乡

村常住人口持续减少和农村建设主体衰弱将给农

村治理和乡村振兴带来挑战。

２．１．２　空间维度变化特征　按照各区（县）农村人

口数量的年均变化率，采用相等间隔分等法，将农

村人口数量的增加或减少情况分为低速、中速、高

速３种类型。从图３可以看出，（１）２００９—２０１８年
重庆市各区（县）农业户籍人口总体上呈减少趋势，

年均减少率为３．１％；其中高速减少区为大渡口区，
至２０１６年全域实现户籍人口城镇化；中速减少区包
括主城的沙坪坝、南岸、江北等３个区；其余区（县）
均为低速减少区。（２）全市各区（县）乡村常住人口
均呈减少趋势，年均减少率为２．７６％，其中高速减
少区包括主城的沙坪坝、九龙坡等５个区；低速减少
区包括主城的渝北区，近郊的璧山、铜梁、永川、涪

陵等４个区，渝北区的开州、城口２个区（县），渝东
南的黔江、酉阳２个区（县）；其他区（县）为中速减
少区。（３）主城、近郊、渝东北、渝东南４个片区的
农业户籍人口年均减少率分别为 ４．２２％、３．２％、
２２６％、１．９６％，乡村常住人口年均减少率分别为
３．１７％、２．６６％、２．８３％、２．６３％，二者之间的差值分
别为１．０５、０．５５、－０．５７、－０．６８百分点。主城和近
郊农业户籍人口减少速度快于乡村常住人口的减

少速度，主要是由于这２个区域经济发展水平较高，
乡村地区的人们既可享受乡村较好的生态环境，也

可便捷享受城市提供的就业、教育、医疗等“同城

化”基础设施服务，农村人口向城市转移的意愿不

强，甚至还会吸引部分城市居民到乡村居住；渝东

北、渝东南乡村常住人口减少速度快于农业户籍人

口的减少速度，主要是由于这２个区域经济较落后，
农民为追求城市更高的收入、更好的服务，以就业、

就学等为目的，离乡不离户的单向转移较多。

２．２　农村建设用地变化的时空特征
２．２．１　时间维度变化特征　从图 ４可以看出，
２００９—２０１８年，重庆市农村建设用地面积总体上在
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减少，但人均农村建设用地面积却呈现相反的趋

势。（１）２００９—２０１５年，农村建设用地面积从
３６２５万ｈｍ２减少到３４．９０万ｈｍ２，减少了３．７１％，
年均减少率为０．６３％，主要原因是城镇扩张和农村
建设用地复垦；至２０１６年，农村建设用地面积又增
加到３５．４４万 ｈｍ２，较２０１５年增加了１５４％，主要
原因是农村建设用地补充调查的开展，使农村建设

用地基数变大；到２０１８年，农村建设用地面积减少
到３５．３３万ｈｍ２，较２０１６年减少了０．３２％。扣除农
村建设用地补充调查的影响，２００９—２０１８年重庆市
农村建设用地面积减少了 １．２２万 ｈｍ２，减少率为
３３７％，远低于同期农村人口数量的减少幅度（同
期农业户籍人口和常住人口分别减少了２４．８８％和
２２．６８％）。（２）户籍和常住人口人均农村建设用地
面积均呈线性增长的趋势，户籍人口人均农村建设

用地面积低于常住人口人均建设用地，且二者差距

有扩大趋势。２００９—２０１８年，户籍人口人均农村建
设用地面积从１５５．７８ｍ２增加到２０２．１３ｍ２，增长了
２９．７５％；常住人口人均农村建设用地面积从
２６１８９ｍ２增加到３３０．１３ｍ２，增长了２６．０５％；二者
之间的差距由１０６．１２ｍ２增加到 １２８．０ｍ２，扩大了
２０．６２％，且在２０１５年达到峰值。随着产业化和城
镇化进程的加速，大量农村人口向城镇转移，但存

在离乡不离户、人走地不动、建新不拆旧、两栖占地

等现象，一户多宅、空心村、闲散地等问题长期存

在，农村人口转移速度快于农村建设用地退出速

度，是导致人均农村建设用地面积不减反增的主要

原因。同时也反映出农村宅基地流转退出机制缺

乏，农村建设用地复垦和城乡建设用地面积增加挂

钩实施效果不理想。

２．２．２　空间维度变化特征　（１）２００９—２０１８年，全
市多数区（县）农村建设用地面积呈减少趋势，但减

少幅度不大，其中九龙坡、綦江等２１个区（县）相对

减少，渝北、大渡口等１６个区（县）不减反增。从变
化幅度来看，高速增长区包括渝北、大渡口、城口３
个区（县），年均增长率为０．１０％ ～０．１８％；中速增
长区包括主城的沙坪坝、南岸、巴南３个区，近郊的
璧山、江津、南川、长寿４个区，渝东北的万州区、巫
山县，年均增长率为 ０．０３％～０．１０％；低速增长区
包括北碚、铜梁、丰都、秀山４个区（县），年均增长
率为０％～０．０３％；高速减少区包括荣昌区、忠县，
年均减少率为０．２０％～０．２７％；中速减少区包括綦
江、梁平、彭水、云阳 ４个区（县），年均减少率为
０１２％～０．２０％；其余１３个区（县）为低速减少区，
年均减少率为０％ ～０．１２％。从空间分布来看，主
城和近郊区总体上在相对增加，年均变化率分别为

０．０６％、０．０４％，渝东北、渝东南相对减少，年均变化
率分别为 －０．０５％、－０．０５％。（２）全市人均用地
均呈不同程度的增长趋势，节约集约利用水平下

降。从户籍人口人均用地变化情况来看，主城区年

均变化率８．７６％；近郊区年均变化率为５．６６％；渝
东北、渝东南年均变化率分别为 ３．５６％、３．０５％。
从常住人口人均用地变化情况来看，主城片区除北

碚、渝北、巴南３个区的人均用地增加外，总体上呈
减少趋势，年均变化率为 －１．９７％；近郊、渝东北和
渝东南人均用地年均变化率分别为 ３．９７％、
４４１％、４．０１％（图５）。

２．３　农村建设用地面积与农村人口数量的耦合
关系

根据公式（１）测算重庆市各区（县）农村建设用
地面积与农村人口数量的耦合关系特征和类型（图

６）。（１）从全市尺度来看，２００９—２０１８年全市农村
建设用地面积与农村人口数量的耦合关系为粗放
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失调Ｆ３型，其中主城区为 Ｆ２型，近郊区、渝东北、
渝东南均为 Ｆ３型。（２）从区（县）尺度来看，各区
（县）均为粗放失调 Ｆ２型和 Ｆ３型。其中粗放失调
Ｆ２型包括潼南、荣昌等 ２１个区 （县），占比
５６７６％；粗放失调 Ｆ３型包括渝北、巴南等１６个区
（县），占比４３２４％。（３）所有区（县）农村建设用
地面积与农村人口数量的耦合关系均呈粗放失调

态势。一方面在农村人口数量快速减少的情况下，

农村建设用地面积不减反增，另一方面农村人口数

量和农村建设用地面积虽均在减少，但农村建设用

地面积减少退出速度明显低于农村人口转移速度，

农村土地要素与人口要素配置不协调，导致农村人

地关系失调，土地利用效率低下，亟待采取措施盘

活乡村闲置土地资源。

３　结论与讨论

本研究从农村人地关系的视角出发，构建农村

建设用地面积与农村人口数量弹性系数模型，分析

了重庆市农村建设用地面积和农村人口数量时空

变化特征及其耦合协调关系，可为优化农村土地资

源配置、协调农村人地关系提供政策参考和数据支

撑。主要结论如下：（１）２００９—２０１８年重庆市农业
户籍人口和乡村常住人口总体上均呈减少趋势，二

者之间的差距也逐渐减小，但受资源环境承载能

力、经济社会发展水平等因素影响，主城和近郊区

农业户籍人口转移速度快于常住人口减少速度，渝

东北和渝东南地区常住人口减少速度快于农业户

籍人口转移速度。（２）２００９—２０１８年重庆市农村建
设用地面积总体上呈减少趋势，但人均农村建设用

地面积却呈现相反的趋势；多数区（县）农村建设用

地面积呈减少趋势，但减少幅度不大，另外还有１６
个区（县）出现不减反增的情况，土地利用效率低

下。（３）从耦合协调关系来看，全市各区（县）农村
建设用地面积与农村人口数量的耦合关系均呈现

不同程度的失调态势，农村土地要素与人口要素在

时空上协调程度低。

重庆市具有“大山区带大库区”的自然地理格

局、“大城市带大农村”的城乡发展格局，受传统“二

元分割”的城乡管理体制和土地管理制度的影响，

农村人地关系失调态势明显，农村土地粗放利用现

象普遍。新形势下，围绕乡村振兴的目标，需要进

一步深化土地管理制度改革，因地制宜推进“多规

合一”村规划的编制实施，充分利用地票交易、集体

经营性土地入市改革和“人地挂钩”等政策，推动农

村人口要素合理流动和土地要素优化配置，推动形

成良好的农村人地关系格局。

参考文献：

［１］刘　双，佟明湛．中国农村人地关系的基本界定———基于马克思

主义理论的分析框架［Ｊ］．中国土地科学，２０１８，３２（１）：２９－３４．

［２］刘彦随．中国新时代城乡融合与乡村振兴［Ｊ］．地理学报，２０１８，

７３（４）：６３７－６５０．

［３］刘　超，许月卿，王　惠，等．关中地区农村居民点用地数量变化

时空特征及影响因素分析［Ｊ］．北京师范大学学报（自然科学

版），２０１８，５４（３）：３００－３０７．

［４］郑小玉，刘彦随．新时期中国“乡村病”的科学内涵、形成机制及

调控策略［Ｊ］．人文地理，２０１８，３３（２）：１００－１０６．

［５］蔡　进，廖和平，禹洋春，等．重庆市城镇化与农村发展水平时空

分异及协调性研究［Ｊ］．世界地理研究，２０１８，２７（１）：７２－８２．

［６］王彦美，郭欢欢，赵晓锋，等．重庆市农村人口与农村居民点用地

的时空变化及协调度分析［Ｊ］．农村经济与科技，２０１７，２８（５）：

３２－３４．

［７］刘继来，刘彦随，李裕瑞，等．２００７—２０１５年中国农村居民点用

地与农村人口时空耦合关系［Ｊ］．自然资源学报，２０１８，３３（１１）：

１８６１－１８７１．

［８］孙秋兰，闰记影．２０００年以来重庆市人口分布空间格局及其演

变特征［Ｊ］．现代城市研究，２０１９（１１）：３３－３９．

［９］张　勰，杨　柳．基于空间自相关的农村居民点空间分布特征及

影响因素———以贵州省威宁县为例［Ｊ］．江苏农业科学，２０１８，４６

（１２）：２９５－３００．

［１０］何　炬，张雪松，邓　振，等．多尺度下农村居民点空间分布特

征及其影响因素研究［Ｊ］．中国农业资源与区划，２０１９，４０（６）：

８－１７．

［１１］贾维花，尹永宜，侯彩青．基于ＴＭ影像的曲阜市农村居民点空

间景观分析［Ｊ］．测绘与空间地理信息，２０１１，３４（３）：６２－６５．

［１２］何　芳，龙国举，高　魏，等．上海农村居民点用地布局与演变

特征分析［Ｊ］．上海城市规划，２０１８（４）：７４－７９．

—９１３—江苏农业科学　２０２０年第４８卷第２１期


