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政府推动、市场竞争与普惠金融发展
———来自我国农村金融的实证分析

左月华，张雨晗，王　丹
（华中科技大学经济学院，武汉湖北４３００７４）

　　摘要：以农村金融发展水平为研究对象，并以我国３０个省（市、区）２００８—２０１５年的面板数据考察政府推动和市
场竞争分别在不同城镇化率和人均收入水平下对农村金融发展的影响。结果表明，在城镇化率和人均收入不高的区

域，政府推动效果显著，而市场竞争在城镇化率较高、经济发达地区作用更有效。在此基础上对我国的地方经济按照

城镇化率和人均可支配收入进行分组，进一步验证结论，政府推动金融发展对城镇化率较低的区域作用较明显，市场

竞争的增加则有负向效果。最后提出要重视我国农村地区金融发展差异，鼓励采取不同力度、不同导向的扶持政策建

议，从而促进普惠金融的发展。
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　　中国银行监督管理委员会于２００６年发布《关
于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策更

好支持社会主义新农村建设的若干意见》，提出“适

度调整和放宽农村地区银行业金融机构准入政策，

降低准入门槛，强化监管约束，加大政策支持”，该

政策体现了我国政府对农村金融发展的积极推动，

也指出发展农村金融的２种途径，即政府推动和市
场竞争。我国近年来的农村金融发展出现明显的

差异，中西部地区政府倾向于采用政府推动的方

式，以河南省为例，帮扶成立农村资金互助社，大力

开展扶贫试点等有利于发展普惠金融的政府推动

举措。而东部地区则选择以市场竞争为主导的农

村金融创新发展模式，以浙江省为例，其不断增加

市场竞争持续推进金融改革试点，是我国新型农村
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金融机构成立最多的省份。那么政府推动和市场

竞争２个方向，哪个更能促进我国农村地区的金融
发展？这个路径的选择和什么因素显著有关？它

们的作用影响如何？这些是农村金融发展中须要

持续关注的现实问题。对于普惠金融发展路径的

选择，国内外学者有不同的观点。一方面，部分学

者认为政府推动是普惠金融发展的关键因素［１］。

另一方面，一些学者认为政府过多参与会对金融市

场发展产生不利影响，而市场竞争却能够提升农村

金融机构的竞争水平［２］。对于普惠金融发展的区

域性差异，不同学者有着不同的解释，蔡洋萍认为，

在农村地区人均收入和人均 ＧＤＰ与普惠金融发展
成正比［３］。张彩云认为，我国各地区普惠金融发展

水平与城镇化程度相关，城镇化进程的加深对普惠

金融的提升有着积极的作用［４］。以上研究都只是

单独探讨各个影响因素与农村金融发展能力的关

系，却忽略了影响因素之间的交互作用。另外，已

有研究大多从国家层面对数据进行较简单的协整

分析，难以否认的是我国目前的区域经济发展存在

严重、长期的不均衡问题，我国农村金融发展与农

民收入在区域之间存在不一致性，所以本研究基于

省级面板数据，从地区层面考察我国农村金融发展

方式与发展能力的关联性问题。

１　文献综述

农业信贷补贴观点和不完全竞争市场观点都

从理论角度为政府在金融市场中的关键作用提供

了重要支撑。在农村地区，存在资金匮乏、生产高

风险等特有的产业问题，同时发展中国家的金融市

场并不是完全竞争的，所以需要政府的介入以降低

信息不对称的负面影响［５］。因此，很多学者认为政

府推动在农村金融发展方面有着积极的作用。

Ｊａｃｏｂ等指出，政府在强化农村金融市场的功能方面
有着重要的作用，应该加大对农村地区的政策性资

金支出以平衡农村金融市场［６］。Ｓｗｉｎｎｅｎ等指出，在
中欧、东欧经济转型国家中，政府须要通过举措优化

农村金融体系，缓解农村金融市场借贷不足的难

题［７］。中国在经济转型期金融市场的竞争化程度较

低，存在逆向选择和道德风险等市场失灵的问题，尤

其是农村地区金融发展机制还不完善。王曙光等认

为，政府可以通过在农村地区推动制度改革来提升普

惠金融的发展水平［８］。杨叶坤等认为，政府在主导农

村信用体系建设、完善农业保险、担保体系和政策扶

持等农村金融发展方面产生较大影响［９］。

罗纳德·Ｉ·麦可农等提出金融抑制和深化理
论并认为在金融市场发展不健全的发展中国家，政

府会过多地介入与抑制金融发展［１０－１１］。Ｄａｎｉ在
２００８年指出，理论上发展中国家的政府有足够的余
地去纠正市场失灵［１２］，但是在什么情况下政府推动

更可能改善经济发展仍然是一个未解决的实际问题。

武丽娟等通过构建理论模型和博弈分析，发现现有政

府推动方式在农村金融市场发展初期有效，而在市场

变得完善和发达时，推动效果不佳［１３］。曹雷认为，我

国农村金融改革在前期主要以行政机构为导向，但是

缺乏与金融市场的互联关系［１４］。我国部分学者认

为，缺乏竞争的农村金融市场明显存在资源配置低等

问题。巴曙松等认为，当地政府对银行决策的干预行

为降低了资源配置效率［１５］。汪昌云等认为，我国农

村金融市场化程度对农户获取正规途径贷款存在明

显的抑制作用，尤其是在农业生产贷款方面［１６］。

但我国还有学者对此存在一定争议，国内大多

学者如冯兴元等较认同“完全的市场化存在一定的

局限，适度的竞争与农村金融机构的多元化是实现

农村金融发展的最优途径”的观点［１７］。周立等认

为，目前我国的农村金融无法完全通过金融市场优

化配置［１８］。谭燕芝等肯定了一定的市场竞争对金

融机构的促进作用［１９］。

解运亮等认为，我国农村金融区域差异主要是

由于经济发展水平、城镇化水平以及市场竞争程度

的不同造成的［２０］。黎翠梅等通过构建我国农村金

融效率评估指标体系进行研究，发现我国农村金融

效率呈现出“东部高、中西部低”的特征，且中部地

区最低［２１］。刘玲玲等认为，我国市场化程度和农村

城镇化进程在加剧农村金融发展地区差异中具有

重要的影响作用［２２－３２］。东中西部、省级之间乃至同

一省份内部各县域之间对于不同的金融政策，各地

的反应程度和接受效果都有所差异。现有文献主

要分别集中于政府和市场各自在农村金融改革发

展中的作用，较少实证研究在经济发展的外部环境

差异下，它们对农村金融发展的影响效果。因此，

围绕不同经济发展水平下各区域政府推动和市场

竞争２个方面对农村金融发展的影响进行实证分
析，并测度其影响效果。

２　变量设计与模型建立

２．１　数据来源
自２００７年新型金融机构开始试点以来，各地新
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型金融机构蓬勃发展。根据数据的可获得性，本研

究选取新一轮金融改革后２００８—２０１５年全国３０个
省（市、区）（西藏自治区、香港、澳门、台湾除外）的

面板数据。数据来源于《中国金融年鉴》《中国统计

年鉴》及ＷＩＮＤ数据库。
２．２　解释变量设计
２．２．１　解释变量　（１）政府推动（ＥＸＰ）。本研究
选取农村直接推动指标地方农林水务财政支出增

长率作为地方对于农村金融发展的推动力的衡量

项。（２）市场竞争（ＣＯＭ）。本研究使用从业人数区
位熵行业集中度指标近似代替市场竞争，市场竞争

程度越高，从业人数区位熵越高。市场竞争指标从

业人数区位熵 ＝
Ｓｉ／Ｑｉ

∑
ｔ－１
Ｓｉ／∑ｔ－１Ｑｉ

，其中 Ｓｉ表示各省（市、

区）农村金融机构从业人员数；Ｑｉ表示各省（市、区）
农村人口数。本研究使用城镇人口数占总人口数

比重表示城镇化水平（ＵＲＢ），使用剔除物价指数影
响的农村居民可支配收入表示人均收入水平

（ＩＮＣ）。根据国家统计局的数据以及我国城镇化
率分布现状和人均收入分布现状取分位数划分超

低、较低、较高、超高４个层次，引入虚拟变量城镇
化率的分布现状水平Ｕｍ（ｍ＝１、２、３、４）、人均收入
分布现状水平 Ｉｎ（ｎ＝１、２、３、４），Ｕｍ和Ｉｎ具体解释
如下：

Ｕ１＝
１，ＵＲＢ≤４５％
０，{ 其他

；Ｕ２＝
１，４５％＜ＵＲＢ≤５５％
０，{ 其他

；

Ｕ３＝
１，５５％＜ＵＲＢ≤６５％
０，{ 其他

；Ｕ４＝
１，ＵＲＢ＞６５％
０，{ 其他

。

Ｉ１＝
１，ＩＮＣ≤５０
０，{ 其他

；Ｉ２＝
１，５０＜ＩＮＣ≤１００
０，{ 其他

；

Ｉ３＝
１，１００＜ＩＮＣ≤１５０
０，{ 其他

；Ｉ４＝
１，ＩＮＣ＞１５０
０，{ 其他

。

２．２．２　控制变量　第一，农业经济结构（ＳＴＲ）。本
研究使用农村产业结构来反衬经济结构，选取第一

产业所占比重来反映产业结构。第二，对外开放度

（ＯＰＥ）。反映其产能输出的动力和该地区融资渠
道和融资方式的发展情况，选取进出口贸易总额占

ＧＤＰ的比重来反映。第三，经济规模。使用地区人
均生产总值的对数（ｌｎＧＤＰ）来反映地区经济基础。
２．３　区域农村金融发展指标选取（被解释变量）

现有文献关于金融发展水平的评价指标主要

围绕农村金融发展、生态环境度量。解运亮等从规

模、结构、效率３个方面对农村金融发展的区域差异
进行系统分析［２０］。本研究基于现有数据的可获得

性，通过农村金融组织机构发展和市场环境发展２
个因子来构建区域农村金融发展指标（ＩＮＶ），分别
从规模和效率２个角度选取６个指标来分析农村金
融发展水平（表１）。

表１　区域农村金融发展指标

类型 度量角度 指标

金融组织机构发展 规模 新型农村金融机构资产总额

效率
存贷比＝农村信用社贷款余额／存款余额

不良贷款率＝农村信用社不良贷款率

金融市场环境发展 规模 农户储蓄

涉农贷款

金融深化程度 金融相关率＝（农村金融机构存款＋贷款）／农村ＧＤＰ

２．４　面板数据模型选择
结合上述因素分析及各变量之间散点图趋势，

建立模型如下

ＩＮＶｉｔ＝ｃｉ＋α１ＥＸＰ＋β１（ｌｎＧＤＰ）＋β２ＳＴＲ＋β３ＯＰＥ＋εｉｔ；

（１）
ＩＮＶｉｔ＝ｃｉ＋α１ＣＯＭ＋β１（ｌｎＧＤＰ）＋β２ＳＴＲ＋β３ＯＰＥ＋εｉｔ。

（２）
式中：ｃｉ表示常数项；ｉ表示各省份；ｔ表示年份；α１
表示解释变量对应的回归系数；β１、β２、β３分别表示
３个控制变量的回归系数；εｉｔ表示随个体和时间改
变的随机扰动项。

先后分别将政府推动、市场竞争与城镇化率的

交互项以及与人均收入的交互项引入模型中，建立

模型（３）（４）（５）（６）。
　　ＩＮＶｉｔ＝ｃｉ＋α１ＥＸＰ＋α２ＥＸＰ×Ｕｍ＋β１（ｌｎＧＤＰ）＋
β２ＳＴＲ＋β３ＯＰＥ＋εｉｔ； （３）
　　ＩＮＶｉｔ＝ｃｉ＋α１ＣＯＭ＋α２ＣＯＭ×Ｕｍ＋β１（ｌｎＧＤＰ）＋
β２ＳＴＲ＋β３ＯＰＥ＋εｉｔ； （４）
　　ＩＮＶｉｔ＝ｃｉ＋α１ＥＸＰ＋α２ＥＸＰ×Ｕｍ＋α３ＥＸＰ×Ｉｎ＋
β１（ｌｎＧＤＰ）＋β２ＳＴＲ＋β３ＯＰＥ＋εｉｔ； （５）
　　ＩＮＶｉｔ＝ｃｉ＋α１ＣＯＭ＋α２ＣＯＭ×Ｕｍ ＋α３ＣＯＭ×
Ｉｎ＋β１（ｌｎＧＤＰ）＋β２ＳＴＲ＋β３ＯＰＥ＋εｉｔ。 （６）
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　　本研究样本几乎包括全国所有省（市、区），样
本个体不随时间变化而变化，所以认为固定效应模

型更合适。采用 Ｆ检验混合模型与个体固定效应
模型，拒绝原假设（混合模型），选择个体固定效应

模型，再建立个体随机效应模型进行 Ｈｕｓｍａｎ检验，
横截面随机（ｃｒｏｓｓ－ｓｅｃｔｉｏｎｒａｎｄｏｍ）的 Ｐ值为
０００００，拒绝原假设（个体随机效应模型），选择个
体固定效应模型。为了有效控制模型中存在的异

方差问题，本研究采取横截面加权（ｃｒｏｓｓ－ｓｅｃｔｉｏｎ
ｗｅｉｇｈｔｓ）方法。

３　实证检验结果与分析

３．１　区域农村金融发展结果分析
对表１中衡量区域农村金融发展的指标进行主

成分分析得到综合得分（表２）。由表２可知，我国
农村金融发展在区域表现上存在明显的差异性。

浙江、江苏、山东等省农村金融发展综合得分基本

名列前位，其中浙江省位居第一。江苏、山东、广东

等省情况与浙江省类似，而四川省、河南省农村金

融发展综合得分高于平均水平，作为农业大省，其

农村金融发展主要以政府推动为导向。

３．２　区域农村金融发展差异的影响因素分析
由表３可知，在我国当前的经济发展水平下，政

府推动程度与农村金融发展在１％水平上显著正相
关，表明地方政府在进行农村扶持时财政支出越高

的地区，越能激励当地农村金融特色化发展。加入

城镇化交互项后，检验结果显示，ＥＸＰ的系数仍然
在１％水平上显著为正，略有下降。随着城镇化率
水平的提高，政府推动对农村金融发展的正向作用

不断增强，当城镇化率超过６５％后，这种作用力开
始减弱，并呈现 －０．１３６的反向抑制作用。考察不
同城镇化率和人均收入水平下政府推动对农村金

融发展的影响，发现 ＥＸＰ的回归系数仍然在１％水
平上显著为正，略有上升。在 Ｕ１、Ｕ２、Ｕ３、Ｕ４不同城
镇化水平下，ＥＸＰ的回归系数均在１％水平上显著，
且随着城镇化率提高，对农村金融发展的作用明显

增强，超过６５％，反向抑制作用也更大，即农村居民
人均可支配收入对这种作用具有扩大效应（表４）。
综合考虑结果可知，发展水平随着城镇化和人均收

入增高而增高，当处于超高状态时，作用力明显减

弱并反向发展。政府推动在农村城镇化和经济发

展初中期对金融发展有效，而在成熟期无效甚至出

现抑制。在城镇化率和人均收入较低的地区，农村

金融市场环境较薄弱，贫困型农户难以提供有效的

抵押品和担保品，所以正规金融机构较少为农户提

供有效的资金需求。依靠政府隐性担保下的机构

信用扩张能够满足这种需求，明显促进农业资本积

累和经济增长。在城镇化率和人均收入较高的地

区，政府推动产生的道德风险凸显，金融机构不良

贷款率的提高和农村资金用于非农产业的特征不

断凸显，大量资金外流，金融市场发展动力不足，政

府推动效果不佳。

　　引入金融市场竞争指标ＣＯＭ，考察其在不同城
镇化和人均收入水平下对农村金融发展的影响。

检验结果（表３）显示，ＣＯＭ在１％的水平上显著为
负，即现有的金融市场竞争对农村发展有显著的负

作用。在城镇化率低于６５％时，ＣＯＭ回归系数均不
显著，当城镇化率超过 ６５％时，ＣＯＭ回归系数在
１％水平上显著为正，影响力为７．０９０，说明仅在高
城镇化率地区，农村市场竞争对金融发展具有显著

的正向促进作用。而人均收入对这种影响力同样

具有扩大效应，但仅在较低收入水平下显著。综合

考虑可知，在城镇化和人均收入均处于超低状态

时，市场竞争对农村金融发展的作用为 －０．０３１，随
着两者提高，处于较低状态时作用力为 －０．０１４；处
于较高状态时，作用力反向提高至０．００６；当处于超
高状态时，作用力明显提高并反向至７．０９０（表５）。
　　总体来说，市场竞争仅在农村城镇化和经济发
展成熟期对金融发展显著有效，而在初期、中期无

明显作用。在城镇化率和人均收入较低的地区，农

村的资金借贷往往存在需求量小、风险高以及逆向

选择和道德风险等问题，现有的新型农村金融机构

进入能够对已有金融机构增加贷款起到激励作用。

逐利性金融机构引导资金要素向城市转移，而农户

存款不能有效转化为农户贷款，容易产生农村金融

排斥。这种市场竞争也是低效率的，仅仅将资金向

高收益项目转移，而没有在此基础上进行发展。在

城镇化和经济发展成熟的地区，市场型农户虽然已

有一部分的资金供给，但仍然具有较强的资金需

求。这类贷款主要是为了扩大生产，通常具有额度

大、时间长、风险低的特点，这也激励当地金融机构

从卖方视角向买方视角转变，不再仅仅集中于中小

企业融资。通过结合地方特色化产业，发展抵押贷

款新模式，为农户拓宽融资渠道。

　　综合来看，在城镇化率和人均收入较低的地
区，通过政府推动方式推动金融发展效果更显著，
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表
２　
２０
０８
—
２０
１５
年
各
省
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市
、
区
）
农
村
金
融
发
展
综
合
得
分
和
排
序

省
份

２０
１５
年

２０
１４
年

２０
１３
年

２０
１２
年

２０
１１
年

２０
１０
年

２０
０９
年

２０
０８
年

金
融
发
展
能

力
综
合
得
分

排
序

金
融
发
展
能

力
综
合
得
分

排
序

金
融
发
展
能

力
综
合
得
分

排
序

金
融
发
展
能

力
综
合
得
分

排
序

金
融
发
展
能

力
综
合
得
分

排
序

金
融
发
展
能

力
综
合
得
分

排
序

金
融
发
展
能

力
综
合
得
分

排
序

金
融
发
展
能

力
综
合
得
分

排
序

北
京

－
０．
５９
３
１

２４
－
０．
６４
２
２

２４
－
０．
４２
９
４

２１
－
０．
４７
３
７

２５
－
０．
５７
０
７０

１７
－
０．
４６
８
４１

１５
－
０．
８０
３
７１

２６
－
０．
８８
６
８５

２７

天
津

０．
０６
１
６

１１
－
０．
７７
４
０

２９
－
０．
６３
７
３

２８
０．
０１
６
７

１２
－
１．
７３
４
４０

２９
－
１．
５７
０
４９

２９
－
０．
１５
２
５５

１０
－
０．
８９
９
３５

２８

河
北

０．
２３
５
３

８
－
０．
２８
７
８

２０
－
０．
０８
６
１

９
０．
００
５
０

１３
０．
０３
２
３９

１０
－
０．
００
３
１３

９
０．
４８
７
２０

６
０．
１１
８
３２

７

山
西

１．
０６
７
１

４
－
０．
７６
２
６

２７
－
０．
５１
４
５

２２
０．
７７
８
２

５
０．
２６
６
０９

８
０．
１９
８
４２

７
０．
２７
７
４６

７
２．
１６
６
３８

２

内
蒙
古

０．
０１
８
１

１３
０．
０１
３
３

１２
－
０．
１０
０
９

１０
－
０．
５９
５
０

２９
－
０．
６０
８
５７

１９
－
０．
４６
６
５９

１４
０．
１３
１
３５

８
－
０．
３８
６
９０

１３

辽
宁

０．
０８
７
８

１０
０．
６８
１
９

４
０．
８３
９
７

４
０．
３５
０
６

９
０．
３８
０
０７

７
０．
１９
５
７６

８
－
０．
４７
０
４９

１７
－
０．
５９
２
２９

１９

吉
林

－
０．
３６
１
４

２１
－
０．
０１
１
２

１３
－
０．
２３
３
４

１６
－
０．
３０
４
４

１８
－
０．
６３
３
５５

２０
－
０．
５２
０
９５

１９
－
０．
６１
２
０６

２２
－
０．
６９
８
５２

２４

黑
龙
江

－
０．
３４
１
６

１９
－
０．
１７
６
３

１８
－
０．
１３
８
５

１１
－
０．
３７
２
２

２０
－
０．
６３
７
２２

２１
－
０．
５８
１
９２

２１
－
０．
７５
６
５８

２５
－
０．
８１
９
１６

２６

上
海

－
０．
７１
７
９

２６
－
０．
１２
９
８

１６
－
０．
１６
２
９

１４
－
０．
４９
０
９

２６
－
２．
１７
９
００

３０
－
１．
９７
０
７１

３０
－
０．
３８
１
７３

１５
１．
８２
１
４８

３

江
苏

０．
８９
９
７

５
１．
６０
４
４

２
１．
９３
２
４

２
０．
９７
０
８

３
１．
９１
７
０１

２
１．
６５
４
２６

３
１．
７５
８
２７

２
０．
７３
２
３３

５

浙
江

２．
５２
２
７

１
２．
３９
２
５

１
２．
３９
８
８

１
１．
５５
０
７

１
２．
９２
１
８１

１
２．
８１
２
２０

１
３．
０３
９
０７

１
３．
２３
７
５３

１

安
徽

０．
１０
５
２

９
０．
３１
２
０

７
０．
０９
６
２

８
０．
３０
９
２

１０
０．
４７
３
８９

６
－
０．
２１
４
８４

１０
－
０．
１８
９
０３

１１
－
０．
３５
７
７０

１２

福
建

－
０．
０３
８
１

１４
０．
１４
９
５

１０
－
０．
１４
４
３

１２
－
０．
５４
６
１

２７
－
０．
５３
５
０７

１４
－
０．
４８
３
４２

１８
－
０．
５３
４
３９

１８
－
０．
６６
２
９４

２２

江
西

－
０．
０６
７
９

１５
０．
２３
９
７

８
－
０．
１６
１
５

１３
－
０．
３０
０
７

１７
－
０．
５７
７
４０

１８
－
０．
４７
５
２７

１７
－
０．
４９
４
４２

１６
－
０．
６２
２
８７

２１

山
东

１．
３０
８
７

２
１．
３８
２
０

３
１．
３５
３
６

３
０．
９８
７
９

２
１．
３５
４
５９

３
２．
０６
５
６６

２
１．
２８
３
３１

３
０．
５７
９
４１

６

河
南

０．
５０
２
３

７
０．
６５
６
６

５
０．
４４
７
３

７
０．
３５
８
９

８
０．
２１
６
５１

９
０．
２４
７
４４

６
０．
９２
６
７２

５
－
０．
２２
４
４３

１１

湖
北

－
０．
１３
１
０

１６
－
０．
２４
８
３

１９
－
０．
３９
８
２

２０
－
０．
４３
４
７

２３
－
０．
７２
７
１７

２２
－
０．
７０
７
０８

２４
－
０．
７３
３
２２

２３
－
０．
６７
６
３１

２３

湖
南

０．
０２
３
７

１２
－
０．
０７
３
９

１５
－
０．
２２
８
８

１５
－
０．
１４
４
５

１５
－
０．
４５
７
７５

１２
－
０．
４２
３
８９

１２
－
０．
４６
５
１５

１４
－
０．
４７
７
１０

１５

广
东

１．
０９
３
３

３
０．
１８
６
２

９
０．
６８
５
６

５
０．
９６
２
７

４
１．
２０
５
１３

４
１．
１４
１
４４

４
１．
０７
９
１８

４
１．
２０
０
７５

４

广
西

－
０．
３５
１
９

２０
－
０．
１４
５
６

１７
－
０．
３０
１
６

１８
－
０．
４４
８
５

２４
－
０．
５３
２
７４

１３
－
０．
４７
０
５８

１６
－
０．
５６
１
４３

１９
－
０．
７２
５
５５

２５

海
南

－
１．
２２
６
１

３０
－
１．
２０
３
５

３０
－
０．
５２
２
６

２３
－
１．
２１
０
６

３０
－
１．
２９
８
６１

２８
－
１．
３５
０
２７

２８
－
１．
３５
６
５９

３０
－
１．
１４
７
９８

２９

重
庆

－
０．
３６
６
０

２２
－
０．
７７
０
９

２８
－
０．
５５
２
６

２６
－
０．
４０
６
１

２１
－
０．
８７
２
３０

２６
－
０．
８８
７
２５

２５
－
０．
５８
２
１７

２０
－
０．
１３
６
１５

９

四
川

０．
６０
７
８

６
０．
３９
９
６

６
０．
６５
７
２

６
０．
５１
５
１

６
０．
４９
３
３５

５
０．
５５
６
７８

５
－
０．
１４
４
８１

９
－
０．
１１
１
４５

８

贵
州

－
０．
５６
１
０

２３
－
０．
３９
５
４

２１
－
０．
３０
７
９

１９
－
０．
４１
６
４

２２
－
０．
５６
０
１１

１５
－
０．
５５
２
２０

２０
－
０．
２５
０
５０

１２
－
０．
６０
３
６０

２０

云
南

－
０．
２１
７
４

１７
－
０．
４５
５
０

２２
－
０．
５７
０
９

２７
－
０．
０８
２
１

１４
－
０．
５６
４
６４

１６
－
０．
３２
３
０５

１１
－
０．
３４
２
６４

１３
－
０．
４１
３
１１

１４

陕
西

－
０．
２４
６
６

１８
－
０．
６９
９
１

２６
－
０．
８０
０
３

３０
－
０．
２２
９
５

１６
－
０．
８１
６
９０

２５
－
０．
６１
５
４０

２２
－
０．
９６
５
２７

２７
－
０．
２２
４
４０

１０

甘
肃

－
０．
９６
０
４

２９
－
０．
６８
７
２

２５
－
０．
５４
６
５

２５
－
０．
３３
１
４

１９
－
０．
７６
１
４０

２３
－
０．
７０
２
６８

２３
－
０．
６０
２
１７

２１
－
０．
５６
１
７１

１８

青
海

－
０．
９０
２
４

２８
－
０．
０７
３
２

１４
－
０．
７８
０
８

２９
０．
３９
３
４

７
－
０．
９３
８
７０

２７
－
０．
９０
２
８４

２６
－
１．
０８
４
２６

２９
－
１．
１６
７
３３

３０

宁
夏

－
０．
６７
６
５

２５
０．
０６
７
１

１１
－
０．
５３
３
０

２４
０．
１４
０
０

１１
－
０．
３６
０
６９

１１
－
０．
４４
２
８３

１３
－
０．
７５
６
０７

２４
－
０．
５５
２
３７

１７

新
疆

－
０．
７７
４
２

２７
－
０．
５４
８
９

２３
－
０．
２５
８
９

１７
－
０．
５５
２
４

２８
－
０．
７６
６
４２

２４
－
１．
０１
３
１３

２７
－
１．
０５
４
８８

２８
－
０．
５０
９
５４

１６
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表
３　
衡
量
区
域
农
村
金
融
发
展
能
力
的
面
板
模
型
实
证
结
果

变
量
类
型

变
量

指
标

政
府
推
动

模
型
（
１）

模
型
（
３）

模
型
（
５）

变
量
类
型

变
量

指
标

市
场
竞
争

模
型
（
２）

模
型
（
４）

模
型
（
６）

解
释
变
量

ＥＸ
Ｐ

回
归
系
数

０．
１７
９
７３
５


０．
１１
８
２３
０


０．
１６
７
８２
２



解
释
变
量

ＣＯ
Ｍ

回
归
系
数

－
０．
８５
４
３５
０


－
０．
９２
７
７２
１


－
１．
１６
５
７５
５



ｔ值
－
２．
１８
４
９５
７

２．
６７
４
５２
０

３．
３５
２
２０
２

ｔ值
－
３．
２５
８
９６
２

－
３．
３６
０
３８
３

－
４．
４６
３
４６
１

ＥＸ
Ｐ
×
Ｕ
１

回
归
系
数

０．
０３
８
４３
７

０．
０５
９
０２
１



ＣＯ
Ｍ
×
Ｕ
１

回
归
系
数

－
０．
０３
１
４０
７

０．
０８
８
８８
１

ｔ值
１．
５２
３
２０
９

２．
１３
３
９７
４

ｔ值
－
０．
５３
５
２７
９

１．
４２
６
６７
４

ＥＸ
Ｐ
×
Ｕ
２

回
归
系
数

０．
０４
６
３５
４

０．
０６
３
２０
５



ＣＯ
Ｍ
×
Ｕ
２

回
归
系
数

－
０．
０１
３
５０
２

０．
０９
４
１２
４

ｔ值
１．
６７
３
４０
２

２．
１６
４
３９
４

ｔ值
－
０．
５２
３
５６
２

１．
２０
７
８３
４

ＥＸ
Ｐ
×
Ｕ
３

回
归
系
数

０．
０６
０
７３
０


０．
０７
８
１７
８



ＣＯ
Ｍ
×
Ｕ
３

回
归
系
数

０．
００
５
５６
８

０．
１１
３
２３
７

ｔ值
１．
９２
３
５４
７

２．
１８
０
５４
０

ｔ值
０．
０５
３
２４
８

１．
０５
３
６２
９

ＥＸ
Ｐ
×
Ｕ
４

回
归
系
数

－
０．
１３
６
０９
２


－
０．
２８
０
９５
７



ＣＯ
Ｍ
×
Ｕ
４

回
归
系
数

７．
０８
９
９５
９


８．
７０
０
９３
８



ｔ值
－
２．
１４
９
８０
７

－
３．
０４
１
３９
２

ｔ值
３．
４３
２
４０
３

３．
６０
７
９５
３

ＥＸ
Ｐ
×
Ｉ １

回
归
系
数

－
０．
０６
５
０１
５



ＣＯ
Ｍ
×
Ｉ １

回
归
系
数

－
０．
２３
３
１８
９



ｔ值
－
２．
６６
６
２６
３

ｔ值
－
４．
４５
２
１４
９

ＥＸ
Ｐ
×
Ｉ ２

回
归
系
数

－
０．
０６
７
５３
２



ＣＯ
Ｍ
×
Ｉ ２

回
归
系
数

－
０．
２０
８
７２
３



ｔ值
－
２．
３２
６
７８
８

ｔ值
－
２．
３６
４
５０
９

ＥＸ
Ｐ
×
Ｉ ３

回
归
系
数

－
０．
０６
８
０６
４



ＣＯ
Ｍ
×
Ｉ ３

回
归
系
数

－
０．
１６
２
７２
８

ｔ值
－
２．
０４
１
００
５

ｔ值
－
１．
４８
０
４９
４

ＥＸ
Ｐ
×
Ｉ ４

回
归
系
数

０．
０１
４
３２
９

ＣＯ
Ｍ
×
Ｉ ４

回
归
系
数

－
０．
０４
９
８５
０

ｔ值
０．
２７
６
４０
８

ｔ值
－
０．
１７
５
３６
８

控
制
变
量

ｌｎ
ＧＤ
Ｐ

回
归
系
数

－
０．
７１
８
７７
７


－
０．
５８
７
２０
７


－
０．
５３
８
５１
２



控
制
变
量

ｌｎ
ＧＤ
Ｐ

回
归
系
数

－
０．
０２
７
８４
８

０．
０４
７
９５
０

０．
１３
７
６１
５

ｔ值
－
４．
９０
９
２０
１

－
３．
９２
９
４０
８

－
３．
６１
６
９９
９

ｔ值
－
０．
３３
２
７７
１

０．
５０
１
８６
０

１．
３４
０
８０
７

ＳＴ
Ｒ

回
归
系
数

－
４．
０６
７
３５
０


－
２．
７２
９
０４
０

－
３．
１０
４
７４
０

ＳＴ
Ｒ

回
归
系
数

－
２．
１８
９
２３
１

－
０．
８８
５
９７
３

－
４．
３９
４
９３
３



ｔ值
－
２．
１８
４
９５
７

－
１．
４３
５
５６
４

－
１．
６３
７
３６
０

ｔ值
－
１．
０８
９
５８
９

－
０．
４３
５
００
０

－
２．
１０
０
９１
３

ＯＰ
Ｅ

回
归
系
数

０．
７５
９
２９
９

－
０．
２３
５
４２
１

－
０．
４６
５
２２
９

ＯＰ
Ｅ

回
归
系
数

０．
１３
９
５２
６

０．
９４
２
０８
４

１．
０８
２
５１
２

ｔ值
０．
４１
２
１０
３

－
０．
１６
２
９８
１

－
０．
３５
１
９２
０

ｔ值
０．
０６
３
６９
７

０．
５１
６
６２
２

０．
５５
１
８２
０

常
数
项
（
Ｃ）

数
值

３．
１４
０
１０
５


２．
５０
４
９４
６


２．
３１
３
４５
２



Ｃ
数
值

１．
０８
３
６０
２

０．
３７
１
９４
３

０．
５８
８
８２
７

ｔ值
４．
１７
８
１０
８

３．
２５
４
２０
０

３．
０２
９
３０
４

ｔ值
１．
５８
９
８７
７

０．
５０
０
９４
７

０．
８１
９
１２
４

调
整
Ｒ２

０．
８５
３
３１
９

０．
８５
０
７６

０．
８６
５
４８
１

调
整
Ｒ２

０．
８０
４
４４
３

０．
８０
９
８６
１

０．
８３
９
７５
４

Ｆ
值

３７
．８
４４
２９

３４
．０
９５
２５

３５
．４
７９
０２

Ｆ
值

２７
．０
５２
８０

２５
．７
２７
６４

２９
．０
８３
３０
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表４　不同组合下的政府推动作用系数

解释变量 作用系数

Ｕ１ ０．０３８４３７

Ｕ２ ０．０４６３５４

Ｕ３ ０．０６０７３

Ｕ４ －０．１３６０９２

表５　不同组合下的市场竞争作用系数

解释变量 作用系数

Ｕ１ －０．０３１４０７

Ｕ２ －０．０１３５０２

Ｕ３ ０．００５５６８

Ｕ４ ７．０８９９５９

而在城镇化和人均收入水平超高的地区（ＵＲＢ＞
６５％，ＩＮＣ＞１５０），通过市场自发性的金融需求和供
给竞争推动金融发展效果更明显。在现实中２种推
动方式往往同时存在，不同环境中的不同推动方式

效果显著不同。

由表３可知，政府推动的３种模型中ｌｎＧＤＰ的
回归系数在１％水平上均显著为负，说明代表地方
经济发展平均水平的 ＧＤＰ对农村金融发展没有明
显的促进作用，反而起到抑制作用。这是因为区域

经济发展未必以“涓滴效应”惠及农村金融，反而加

速形成了当前的二元结构。在政府推动方式下，经

济发展水平越高的地区，政府推动过程中由于资源

分配不均，城乡差距较大，农村金融发展相对落后，

资金向城市大量聚集，农村金融发展能力越低。而

在市场竞争模型中系数都不显著，说明在以市场竞

争为主的地区，地区经济发展水平对农村金融发展

的直接作用并不明显，由上述结论可以知道，市场

竞争往往在城镇化和人均收入水平较高的地区有

效，所以在市场竞争推动的方式下，地区经济发展

水平系数不显著的可能原因是经济发展水平到达

有效阈值后，其对农村金融发展的直接作用不显

著；ＳＴＲ的回归系数在政府推动模型中于１％、１０％
水平上分别显著且为负，在市场竞争模型中于１％
的水平上显著为负，说明无论是在政府推动的方式

中还是在市场推动的方式中，农业结构占比对农村

金融发展起到一定的抑制作用，原因在于大部分农

村地区处于传统农业向现代农业转变的进程中，尚

未形成农业产业化，未能与金融发展形成较好的融

合；对外开放度ＯＰＥ在政府推动和市场竞争模型中
均未通过检验，可能是由于贸易结构的变化才是真

正影响金融业的真实变量。

３．３　显著性检验和稳健性检验
模型均通过了 Ｆ值检验和 Ｈｕｓｍａｎ检验，各模

型调整的Ｒ２均在８０％以上，Ｆ值也都显著，说明选
择的各变量较好地解释了金融发展能力。

在对政府推动与市场竞争对农村金融发展的

稳健性检验中，从数据出发，将样本分别依据我国

各省（市、区）的城镇化率和人均收入水平组合的高

低进行分组，分组依据为图３、图４中的拐点，将分
组数据分别根据模型（５）和模型（６）进行回归，回归
结果显示，在模型（５）中当组合只有为 Ｕ４Ｉ４时系数
为负，而在模型（６）中当组合仅为Ｕ４Ｉ４时系数为正。
稳健性结果通过显著性检验，所以稳健性检验结果

支持上述分析结果。

４　结论与建议

本研究基于 ２００８—２０１５年我国 ３０个省（市、
区）（西藏自治区除外）的面板数据考察各省份地方

政府推动和市场竞争分别在不同城镇化和人均收

入水平下对农村金融发展的影响，在城镇化和人均

收入水平处于超低、较低、较高水平的地区，政府推

动效果更佳。尤其是在超低区域，市场失灵效应十

分明显。然而，在城镇化率和人均收入水平都处于

超高水平的地区，市场化竞争对农村金融发展的促

进作用更显著。综上，本研究对处于不同经济环境

因素下的农村金融发展模式提出以下建议。

第一，对于城镇化程度和人均收入水平较高的

农村地区，农村金融发展模式更要注重从外生性向

内生性转变，政府要充分利用市场诱致性变迁的力

量，实现政策驱动内生化，有所为，有所不为。在监

管政策上，完善地方政府行政权力监督体制，加强

行政权力透明度建立健康的农村金融环境；在政策

扶持上，首先要减少直接推动的优惠政策，激发小

微企业的内生动力，并将金融支持重点投向市场型

农户、乡镇城镇化等领域，提高自身的增长能力。

第二，对于城镇化率和人均收入水平较低的农

村地区，政府推动大有可为，所以农村金融发展模

式首先应该以政府推动为主。首先，由于在这些地

区农户对于金融服务的可获得性较低，政府应注重

完善支付体系和信用体系建设。其次，建立完善的

农村金融保险制度降低农业风险。最后，再具体针
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对不同地区，结合当地实际情况及农业特色制定出

适合当地的发展战略。

总之，不同地区的农村金融发展水平差异是经

济发展差异的现实结果，我国金融发展必须正视此

差异的存在性。我国大部分农村区域城镇化率不

高，当前平均城镇化率仅为５７．８３％，远远低于发达
国家８０％的水平，所以在政策制定过程中，要结合
我国农村地区现实情况实施适合当地金融发展的

决策。由于数据的可获得性，在选取衡量区域农村

金融发展、政府推动和市场竞争的指标时受到一定

限制，须要完善衡量指标体系，这是下一步研究的

方向。
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