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　　摘要：现代农业产业示范园作为优化农业产业结构、促进三产融合发展的重要载体，其建设和发展对推动我国农
业现代化进程具有重要意义。首先构建现代农业产业示范园的评价指标体系，其次创造性地将三阶段 ＤＥＡ模型和
ＢＷＭ方法相结合，最后基于２０１７年江苏省１９个现代农业产业示范园的调研数据，对具有不同投入规模的现代农业
产业示范园展开绩效评价。结果表明，江苏省１９个现代农业产业示范园的总体建设和发展情况较好，但各个示范园
的建设水平仍存在一定的差异，且示范园存在由管理无效率造成的冗余。因此，在现代农业产业示范园的建设和发展

过程中应当注重缩小彼此差异，提升总体水平；加强产业发展，完善公共服务；优化资源配置，健全园区管理。
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　　２０１８年中共中央国务院一号文件指出，农民农
村农业问题是关系国家民生的关键性问题，没有农

村农业的现代化，就没有国家建设发展的现代化，

因此必须加快农业产业体系、生产体系和经营体系

的现代化建设［１］。２０１９年一号文件再次强调，要以
实现农业现代化为总目标，提升试验示范园区和现

代农业产业园区的建设水平［２］。由此可见，国家对

农业现代化建设和现代农业产业园建设的重视，将

依托现代农业产业园引领乡村振兴，将现代农业产

业园建设作为中国特色农业现代化发展的新标杆，

以此推进我国乡村振兴和农业现代化的进程。

江苏省认真贯彻落实中央和省委员会省政府

决策部署，自２０１０年在全国率先启动农业园区建
设，以省级现代农业产业示范园的创建为重要抓

手，力图打造高起点、高标准的乡村产业兴旺引领

区和现代农业建设样板区，努力推动新时代江苏现

代农业高质量发展走在全国前列。对江苏省１９个
（２０１７年第１、第２批）省级现代农业产业示范园进

行绩效评价，能够了解目前现代农业产业示范园的

建设水平及其发展存在的问题，有助于加快推进现

代农业产业示范园的发展，更好地发挥现代农业产

业示范园在实施乡村振兴战略、深化农业供给侧结

构性改革、推进农业高质量发展和促进农民增收致

富中的示范和引领作用。

１　研究现状

现代农业产业园创建工作自２０１７年全面启动，
目前其建设工作已经取得了积极进展，但研究现代

农业产业园的文献较少，大多集中于现代农业产业

园的创建方法和发展状况。潘敬军论述了安徽省

金寨县多要素集聚促进现代农业产业园区创建的

措施［３］。陈坤等介绍了湖北省潜江市国家现代农

业园创建的方法和成效［４］。陶良如研究了河南省

现代农业示范园区的空间布局，分析了其目前建设

存在的问题，并提出了建议［５］。凌彩金等对广东省

紫金县茶叶现代农业产业园的发展基础及现状、园

区规划和园区重点实施方向进行分析［６］。吴曼以

江苏省响水县运河沃华现代农业产业园为例，研究

了现代农业园区规划体系的构建［７］。

此外，对现代农业产业园的绩效进行评价的文

献较少，陈卓等基于浙江省现代农业产业园区的数

据，采用Ｃｒｉｔｉｃ赋权法评估了其蔬菜瓜果产业的建
设水平，并对影响园区建设水平的因素进行分
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析［８］。雷玲等建立了综合量化评价指标，运用层次

分析法和模糊综合评价法，对杨凌现代农业示范园

的综合效益进行测算［９］。杜婉音运用层次分析法

研究了河北省现代农业园区的多要素，并优化选择

了相应的开发项目［１０］。由此可以看出，上述研究使

用方法较为单一，不适用于具有不同投入规模的江

苏省现代农业产业示范的绩效评价。

针对上述研究的局限性，本研究创造性地将三

阶段 ＤＥＡ模型和最好最差方法（ｔｈｅｂｅｓｔｗａｒｓｔ
ｍｅｔｈｏｄ，ＢＷＭ）方法相结合，开展江苏省现代农业产
业示范园的绩效评价。一方面，在多指标综合评价

过程中，运用ＢＷＭ方法确定各指标的权重，能够有
效减少成对比较的次数，提高一致性水平；另一方

面，三阶段ＤＥＡ模型能够有效克服外部环境和随机
误差对效率产生的影响。本研究基于 ＢＷＭ方法评
价得到的结果，利用三阶段ＤＥＡ得到的效率值对其
进行修正，能够有效比较分析江苏省１９个现代农业
产业示范园的绩效水平。

２　基于三阶段 ＤＥＡ和多指标综合评价方法的绩
效评价方法

　　由于江苏省各个地区经济发展水平、城镇化水
平和农民受教育的程度参差不齐，所以不同地区的

现代农业产业示范园所处的外部环境是不相同的。

传统的数据包络分析模型并未考虑环境因素的影

响，２００２年，Ｆｒｉｅｄ等提出，三阶段数据包络分析模
型，可以得出仅由管理无效率造成的决策单元冗

余，能有效地克服外部环境的不同对评价结果的影

响［１１］。但是，无论是传统的 ＤＥＡ模型还是三阶段
ＤＥＡ模型针对的都是同质的生产部门，只能够分析
投入规模相当的决策单元之间的生产有效性，并不

能够直接考察具有不同投入的决策单元之间的生

产有效性，因此，本研究首先应用 ＢＷＭ方法求得江
苏省各个现代农业产业示范园的绩效评价结果，在

此基础上，结合三阶段ＤＥＡ模型得到的结果对其进
行适度的修正。

２．１　ＢＷＭ方法
２０１５年，Ｒｅｚａｅｉ提出最好最差方法（ｔｈｅＢｅｓｔ

ＷｏｒｓｔＭｅｔｈｏｄ，简称ＢＷＭ）［１２］，由于该方法在减少成
对比较次数方面的优势以及在保持判断一致性方

面的良好表现，一经提出就吸引了众多学者的注

意，并且在许多领域得到了广泛的应用。运用ＢＷＭ
方法获得准则的权重，须要如下５个步骤：步骤１，

确定１组决策准则。步骤２，从１组决策准则中，选
出最重要的准则ＣＢ和最不重要的准则 ＣＷ，如果有
不止１个最重要的准则或最不重要的准则，那么可
以随意地从中选择一个最重要和最不重要的准则。

步骤３，将最重要的准则与其他的准则进行两两比
较，可以得到最重要的准则与其他准则的比较向量

（ＢＯ）：ＢＯ＝（ａＢ１，ａＢ２，…，ａＢｊ，…，ａＢｎ），其中：ａＢｊ表
示最重要的准则相对于其他的准则的重要程度且

ａＢｊ≥１，ｊ＝１，２，…，ｎ；ｊ≠Ｂ。步骤４，将最不重要的准
则与其他的准则（最好的准则除外）进行两两比较，

可以得到其他准则与最不重要的准则的比较向量

（ＯＷ）：ＯＷ＝（ａ１Ｗ，ａ２Ｗ，…，ａｊＷ，…，ａｎＷ），其中：ａｊＷ表
示其他的准则相对于最不重要的准则的重要程度，

且ａｊＷ≥１，ｊ＝１，２，…，ｎ；ｊ≠Ｂ；ｊ≠Ｗ。步骤５，对每１
个相对比较而言，各个准则的最佳权重应当满足

ＷＢ／Ｗｊ＝ａＢｊ和Ｗｊ／ＷＷ＝ａｊＷ，因此，｜ＷＢ／Ｗｊ－ａＢｊ｜和｜
Ｗｊ／ＷＷ－ａｊＷ｜中的最大值应该要最小化，可以建立
一个最小最大模型，即模型 １，通过求解此优化模
型，可以得到各个准则的权重。

模型１
ｍｉｎｍａｘ｛｜ＷＢ／Ｗｊ－ａＢｊ｜，｜Ｗｊ／ＷＷ－ａｊＷ｜｝；

ｓ．ｔ．∑
ｎ

ｊ＝１
Ｗｊ＝１，Ｗｊ≥０，ｊ＝１，２，…，ｎ。

用δ表示最大的绝对值差值，可以将“模型１”
转换成“模型２”，以便于求解。

模型２
ｍｉｎδ；

ｓ．ｔ．
∑ｎ
ｊ＝１Ｗｊ＝１，Ｗｊ≥０，ｊ＝１，２，…，ｎ

｜ＷＢ／Ｗｊ－ａＢｊ｜≤δ
｜Ｗｊ／ＷＷ－ａｊＷ｜≤

{
δ

。

２．２　三阶段ＤＥＡ模型
与传统ＤＥＡ模型相比，三阶段 ＤＥＡ模型最大

的特点是能够除去非经营性的因素（环境变量和随

机误差）对效率值的影响，使得模型得到的结果能

够真实地反映各个决策单元的内部管理水平，整个

分析过程的重点是对松弛变量进行分解，其构建和

运用主要由如下３个阶段［１３］组成。

第一阶段，传统的ＤＥＡ模型。将数据包络分析
应用于输入数据和输出数据，以获得现代农业产业

示范园绩效的初步评价，该阶段的评估过程没有考

虑环境变量以及随机误差对各个示范园绩效的影

响。以投入导向型模型为例，可以表示为：

ｍｉｎ［θ－ε（ｅｔｓ－＋ｅｔｓ＋）］；
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ｓ．ｔ．

∑
ｎ

ｉ＝１
λｉＹｉ－ｓ

＋＝Ｙ０

∑
ｎ

ｉ＝１
λｉＸｉ＋ｓ

－＝θＸ０

∑
ｎ

ｉ＝１
λｉ＝１；λｉ≥０；ｓ

＋≥０；ｓ－≥










０

。

式中：ｉ＝１，２，…，ｎ；Ｘ，Ｙ分别是投入、产出向量；θ
为每个决策单元的有效值。

第二阶段，随机前沿分析（ｓｔｏｃｈａｓｔｉｃｆｒｏｎｔｉｅｒ
ａｎａｌｙｓｉｓ，简称ＳＦＡ）模型。选取 １组环境变量作为
自变量，将第一阶段得到的松弛变量值作为因变量

进行回归分析，对每个输入或输出（取决于第一阶

段数据包络分析模型的方向）进行绩效变化的三向

分解，分为环境影响部分、管理低效部分和随机误

差部分，为了将所有决策单元置于相同的外部环境

中，应当剔除外部环境影响和随机误差影响，具体

的调整公式如下：

Ｘｎｉ′＝Ｘｎｉ＋［ｍａｘｆ（Ｚｉ；βｎ）－ｆ（Ｚｉ；βｎ）］＋
［ｍａｘｖｎｉ－ｖｎｉ］
式中：Ｘｎｉ′是调整后的投入；Ｘｎｉ是调整前的投入；
［ｍａｘｆ（Ｚｉ；βｎ）－ｆ（Ｚｉ；βｎ）］是对外部环境因素进行
调整；［ｍａｘｖｎｉ－ｖｎｉ］是对随即误差进行调整。

第三阶段，调整后的 ＤＥＡ模型。输入或输出
（同样取决于第一阶段数据包络分析模型的方向）

被调整，数据包络分析被用于重新评估各个现代农

业产业示范园的投入效率和产出效率，得到的效率

值能够有效去除第二阶段分离出的环境变量和随

机误差的影响，获得仅反映管理水平的相对有效值。

２．３　基于三阶段ＤＥＡ模型修正绩效评价结果
为了充分反映江苏省各个现代农业产业示范

园的建设和发展水平，将三阶段 ＤＥＡ模型和 ＢＷＭ
评价方法相结合对其进行分析。

２．３．１　基本思路　首先选取评价准则并运用ＢＷＭ
方法确定各个准则的权重，计算得出各评价对象的

绩效分值，然后分别采用面向投入和面向产出的三

阶段ＤＥＡ模型进行求解，得到各个示范园投入和产
出的效率分值，最后利用三阶段ＤＥＡ模型的计算结
果对已经得到的各现代农业产业示范园的绩效分

值进行校正，得到更加综合全面的评价结果。

２．３．２　绩效调整公式　在绩效调整时，既须得到反
映现代农业产业示范园投资规模的相对有效性值

ρｉｎ，又须要得到反映现代农业产业示范园投资的相
对有效性值ρｏｕｔ，因此，须要分别运用面向投入和面
向产出的三阶段 ＤＥＡ模型得到２个模型下各个决

策单元的相对效率。

面向投入的ＤＥＡ模型是固定决策单元的产出，
使其投入尽量减小，最终得到的各个决策单元的效

率值指的是投入的最小缩小比率，即上文所提到的

投资规模的相对有效性值 ρｉｎ；面向产出的 ＤＥＡ模
型是指固定决策单元的投入，而使其产出尽量增

加，求解模型得到的决策单元的效率值指的是其产

出的最大扩大比率的倒数，即上文所提到的投资规

模的相对有效性值ρｏｕｔ的倒数。
因为各个现代农业产业示范园的面向投入和

面向产出的效率值均位于０～１之间，所以 ρｉｎ的取
值也位于０～１之间，越接近１表明投资规模越有
效，调整量越小；而ρｏｕｔ的取值≥１，数值越大表明产
出率越高，调整量越小。在绩效值调整的过程中须

满足上述２个条件，此外还须满足如下２个条件 ｙ：
（１）调整得到的绩效值仍须大于或等于零，所以应
保证调整量小于或等于原来的绩效值ｙ；（２）当评价
单元处于前沿面上时，无须进行调整，即此时的调

整量应为０。
基于以上４点要求，构造出绩效值调整量公式，

如公式（１）所示。
Δｙ＝ｙ１×（１－ρｉｎ）＋ｙ２×（１－１／ρｏｕｔ）。 （１）

式中：Δｙ表示绩效值调整量；ｙ１表示３个投入变量
的绩效评价值；ｙ２表示 ３个产出变量的绩效评
价值。

原来的绩效值ｙ减去调整量Δｙ，便可得到调整后的
绩效值ｙ′，具体计算如公式（２）所示：

ｙ′＝ｙ－Δｙ。 （２）
２．３．３　评价方法的步骤　为了对具有不同投入规
模的现代农业产业示范园的绩效进行合理的评价，

本研究将按照如下步骤进行。

步骤１：根据 ＢＷＭ方法的５个步骤，确定评价
准则及其权重，计算出各个示范园的绩效值ｙ。

步骤２：分别运用面向输入和面向输出的三阶
段ＤＥＡ模型，得到反映现代农业产业示范园投资规
模的相对有效性值 ρｉｎ和反映现代农业产业示范园
产出率高低的相对有效性值ρｏｕｔ。

步骤３：根据构建得到的绩效调整公式，对原来
的绩效值ｙ进行修正，得到新的绩效值ｙ′。

步骤４：根据新的绩效值 ｙ′，对江苏省１９个现
代农业产业示范园进行排序。

３　江苏省现代农业产业示范园绩效评价

本研究通过实地调研和查阅文献的方式收集
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江苏省１９个现代农业产业示范园的原始数据，并将
三阶段 ＤＥＡ模型与 ＢＷＭ评价方法相结合对各个
示范园开展绩效评价。

３．１　变量选择
本研究变量的选择主要参照国家现代农业示

范园建设的相关文件和江苏省政府办公厅关于推

进现代农业产业园高质量发展的意见等文件，并结

合实地考察的经验，构建了一套体现现代农业产业

示范园建设和发展特点的指标体系（表１）。
现代农业产业示范园的创建离不开健全的管

理制度、运营机构和工作协调推进机制，离不开土

地、人才、资金、科技等方面的资源和龙头企业、销

售渠道等，离不开相应的扶持政策，所以本研究将

运行管理、要素集聚、政策支持作为三大投入指标。

同时，现代农业产业园创建作为实现乡村振兴的突

破口，作为农业现代化的风向标，应在推动农业产

业升级、提升农村服务发展动能、促进农民增收中

发挥重要作用，因此本研究将产业发展、公共服务、

辐射带动作为三大产出指标。

在分税制以来中国地方财政支农绩效评价文

章中，王胜运用ＤＥＡ－ＴＯＢＩＴ法对地方政府财政支
农分级支出绩效的外部影响因素进行了实证分

析［１４］，研究结果表明，人均农户农业固定资产投资

规模、农村劳动力受教育年限和城镇化率在全国范

围内对财政支农支出绩效均影响显著。因此，本研

究采用这３个变量作为外生变量，又因为江苏省人
均农户农业固定资产投资规模的数据较难收集，所

以本研究最终选取经济发展水平、农民受教育程度

和城镇化水平作为三大外生变量。

表１　现代农业产业示范园绩效评价指标体系

指标 说明

投入 运行管理 １．园区管理制度和管理运营机构的健全程度
２．与地方政府建立的工作协调推进机制的健全程度

要素集聚 １．集聚土地、人才、资金、科技等方面的资源
２．对接龙头企业、技术依托单位、销售渠道等

政策支持 １．园区建设在用地保障、财政支持、科技创新应用、人才引进等方面的扶持政策
２．出台的鼓励农产品质量提升的产业转型政策

产出 产业发展 １．主导产业集中程度
２．提升农业质量品牌效益
３．一二三产协调融合发展水平

公共服务 １．科技示范作用
２．建有与专业类服务相衔接，生产、生活性服务相配套的农业服务体系
３．园区配套公共事项审批一体化机构

辐射带动 １．园区及其辐射区域的单位面积产值、农产品销售量等核心经济效益指标值的提升值
２．园区建立的联农带农和精准扶贫机制

外生 经济发展水平 园区所处市的ＧＤＰ水平

农民受教育程度 当地农民的人均受教育年限

城镇化水平 非农业户籍人口占总人口的比例

３．２　数据分析

本研究以基于ＢＷＭ方法得到的多指标综合评
价结果为基础，利用三阶段ＤＥＡ得到的结果对其进
行调整，即按照“２．３”节提出的评价方法对各个现
代农业产业示范园的建设和发展情况进行评价。

３．２．１　基于 ＢＷＭ方法的多指标综合评价结果　
依据ＢＷＭ方法的五大步骤，本研究在确定评价准
则（表１中的投入和产出指标）后，听取相关专家的
意见，将产业发展作为最重要准则，将政策支持作

为最不重要准则，并将其他准则分别与最重要准测

和最不重要准则进行比较，得到相应的比值（１～９
分），最后运用Ｒｅｚａｅｉ开发的表格求解器［１５］求解优

化模型获得各个评价准则的权重。从表 ２可以看
出，基于２０１７年江苏省１９个现代农业产业示范园
在运行管理、要素集聚、政策支持、产业发展、公共

服务和辐射带动６个维度的具体数据，通过加权计
算得到各个现代农业产业示范园的绩效评价值，结

果如表３的第１列所示。
３．２．２　基于三阶段ＤＥＡ模型修正得到的评价结果
　利用ＤＥＡＰ２．１软件和Ｆｒｏｎｔｉｅｒ４．１软件求得三
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表２　各评价准则的权重

评价准则 权重

运行管理 ０．０８

要素集聚 ０．１５

政策支持 ０．０４

产业发展 ０．３８

公共服务 ０．２３

辐射带动 ０．１２

阶段ＤＥＡ模型的结果，依照给出的绩效调整公式对
已经得到的基于ＢＷＭ方法的绩效值进行合理的修
正，具体结果见表３第６列。
３．２．３　评价结果分析
３．２．３．１　基于 ＢＷＭ方法的评价　ＢＷＭ方法评价
结果反映的是各个现代农业产业示范园当前的建

设和发展水平，各个现代农业产业示范园的总评分

为８分，江苏省１９个示范园的评分均在６分以上，
１１个示范园区的评分在７分以上，总体建设和发展
情况较好，其中东台市现代农业产业示范园以７．８８
的评分位列第１名，常州市武进区现代农业产业示
范园以 ６．２３的评分位列最后一名，总评分相差
１６５分，由此可见各个示范园的建设和发展水平存
在一定的差异。

３．２．３．２　基于三阶段ＤＥＡ模型的评价　基于三阶
段ＤＥＡ模型的评价结果反映的是克服外部环境和

随机误差影响的各个农业产业示范园的投入效率

和产出效率，如表３的第２、第３列数据所示。反映
的是现代农业产业示范园投资规模的相对有效性，

能够显示不同投入规模的产出效应，从而得到最优

的投入规模，从表３可以看出，东台市、苏州市吴江
区、启东市、徐州市铜山区和扬州市广陵区这５个现
代农业产业示范园的投入效率远远小于１，表明可
以在一定程度上减少对其投入；ρｏｕｔ反映的是现代农
业产业示范园产出率的相对有效性，可以得到相似

投资规模的绩效产出率，即在投入量不变时，示范

园的产出相对于最优产出量的比值。由此可以看

出，上述５个现代农业产业示范园也应当提高其产
出效率。

３．２．３．３　综合评价　综合评价结果最贴近各个现
代农业产业示范园实际的绩效水平，是在用 ＢＷＭ
方法得到评价分值的基础上，用三阶段ＤＥＡ模型得
到的投入产出效率进行校正所得到的绩效值。与

仅运用ＢＷＭ方法得到的评价分值相比，其中１２个
现代农业产业示范园的评价值均降低，其他７个现
代农业产业示范园处于三阶段 ＤＥＡ模型的效率前
沿面上，其评价值未发生改变。

从表３的最后１列可以看出，大多数现代农业
产业示范园的排名均发生了变化，表明许多现代农

业产业示范园存在由管理无效率造成的冗余。调

表３　江苏省现代农业产业示范园绩效评价结果

现代农业产业示范园名称 ｙ ρｉｎ ρｏｕｔ Δｙ ｙ′ 调整前的排名 调整后的排名 名次升降幅度

东台市现代农业产业示范园 ７．８８０ ０．９３１ １．０７４ ０．５４４ ７．３３６ １ ２ －１

苏州市吴江区现代农业产业示范园 ７．６５０ ０．９４８ １．０５５ ０．３９８ ７．２５２ ２ ３ －１

启东市现代农业产业示范园 ７．５００ ０．９６２ １．０４０ ０．２８５ ７．２１５ ３ ４ －１

泰兴市现代农业产业示范园 ７．４６０ １．０００ １．０００ ０．０００ ７．４６０ ４ １ ３

徐州市铜山区现代农业产业示范园 ７．３８０ ０．９５８ １．０４４ ０．３１０ ７．０７０ ５ ７ －２

海安市现代农业产业示范园 ７．３１０ ０．９８１ １．０１９ ０．１３９ ７．１７１ ６ ６ ０

张家港市现代农业产业示范园 ７．２００ １．０００ １．０００ ０．０００ ７．２００ ７ ５ ２

扬州市广陵区现代农业产业示范园 ７．１２０ ０．９５３ １．０４９ ０．３３５ ６．７８５ ８ １７ －９

建湖县现代农业产业示范园 ７．０８０ ０．９８６ １．０１４ ０．０９９ ６．９８１ ９ ９ ０

高邮市现代农业产业示范园 ７．０４０ ０．９９６ １．００４ ０．０２８ ７．０１２ １０ ８ ２

江阴市现代农业产业示范园 ７．０００ ０．９８６ １．０１４ ０．０９８ ６．９０２ １１ １２ －１

丹阳市现代农业产业示范园 ６．９７０ ０．９９５ １．００５ ０．０３５ ６．９３５ １２ １１ １

宿迁市宿城区现代农业产业示范园 ６．８９０ ０．９９３ １．００７ ０．０４８ ６．８４２ １３ １５ －２

常州市金坛区现代农业产业示范园 ６．９６０ １．０００ １．０００ ０．０００ ６．９６０ １４ １０ ４

南京市江宁区现代农业产业示范园 ６．８８０ １．０００ １．０００ ０．０００ ６．８８０ １５ １３ ２

连云港市海州区现代农业产业示范园 ６．８５０ １．０００ １．０００ ０．０００ ６．８５０ １６ １４ ２

徐州市贾汪区现代农业产业示范园 ６．８５０ ０．９９５ １．００５ ０．０３４ ６．８１５ １７ １５ ２

宜兴市现代农业产业示范园 ６．２７０ １．０００ １．０００ ０．０００ ６．２７０ １８ １８ ０

常州市武进区现代农业产业示范园 ６．２３０ １．０００ １．０００ ０．０００ ６．２３０ １９ １９ ０
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整前位列第３名的现代农业产业示范园排名均下降
了１名，其他现代农业产业示范园排名变化幅度较
大的有扬州市广陵区现代农业产业示范园，其排名

下降了９名，调整后位列第１７名，其由管理无效率
造成的冗余较大。

４　对策与建议

２０１０年，江苏省在全国率先启动了农业园区建
设，已经取得了明显的成效，有力推动了全省现代

农业的发展，充分发挥了示范引领作用，现已进入

全面推进、重点突破、梯次实现的阶段。在此阶段，

对现有的现代农业产业示范园开展绩效评价，有利于

了解目前产业园区建设和发展的现状、明确目前产业

园区存在的问题、提出相应的建议，为示范园的进一

步发展指明方向，加快推进我国农业现代化进程。

４．１　缩小彼此差异，提升总体水平
江苏省１９个现代农业产业示范园的总体建设

和发展情况较好，但各个示范园区发展水平仍存在

一定的差异，为进一步缩小各个示范园区的发展水

平的差异，进一步提升全省示范园区的总体发展水

平，一方面，应当强化示范园的管理与考核，确保其

发展质量，省级农业主管部门须要依据各示范园区

的建设目标定期对其开展督导评价，及时了解各示

范园区的建设情况，总结推广已经取得的成效、经

验和做法。另一方面，应当建立示范园区建设情况

的交流制度，可以通过召开示范园区的建设情况的

经验交流会或者现场观摩学习等方式，加强各个示

范园区的交流学习。

４．２　加强产业发展，完善公共服务
在６个投入和产出指标中，产业发展和公共服

务的权重最大，因此，在现代农业产业示范园的创

建过程中，应当重视和完善这２个方面。各示范园
区应当因地制宜，大力发展当地的特色产业，提高

主导产业集中程度和特色产品知名程度，提升农业

质量的品牌效益，推动农产品加工业优化升级，不

断延伸产业链、提升价值链，促进一二三产协调融

合发展。此外，各个示范园应当提升其公共服务水

平，充分发挥其科技示范作用，建立与专业类服务

相衔接，生产性、生活性服务相配套的农业服务体

系和园区配套公共事项审批一体化机构等。

４．３　优化资源配置，健全园区管理
在江苏省１９个现代农业产业示范园中，仅有７

个示范园处于三阶段ＤＥＡ模型的效率前沿面上，大

多数示范园的相对效率均小于１。（１）可以固定各
个示范园的产出，尽可能地减少其投入，将资金与

政策向更需要的地区倾斜，最大限度地提高资源的

利用率。（２）可以固定各个示范园的投入，通过优
化投入资源的配置，增加项目实施的效益，提升园

区及其辐射区域的单位面积产值、农产品销售量。

此外，应当采取措施减少现代农业产业示范园

因为管理无效率而造成的冗余，如完善园区的管理

制度，推动园区管理机构的实体化运作，配备固定

的办公场所，明确机构人员的职责分工，健全与地

方政府建立的工作协调推进机制，定期召开专题会

议等。
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［６］凌彩金，黄伟东，王捷才．紫金县茶叶现代农业产业园［Ｊ］．广东

茶业，２０１９（４）：４６－４７．

［７］吴　曼．现代农业园区规划体系构建研究———以江苏省响水县

运河沃华现代农业产业园建设规划为例［Ｊ］．安徽农业科学，

２０１９，４７（５）：２４７－２５１，２６０．

［８］陈　卓，吴伟光，吴维聪，等．浙江省现代农业园区建设绩效评价

及其影响因素分析———以蔬菜瓜果产业为例［Ｊ］．中国农业资

源与区划，２０１６，３７（３）：１６９－１７５．

［９］雷　玲，成艳梅．杨凌现代农业示范园综合效益评价［Ｊ］．西北

农林科技大学学报（社会科学版），２０１５，１５（２）：７６－８２．

［１０］杜婉音．河北省现代农业园区多要素评价及优化研究［Ｊ］．中

国农业资源与区划，２０１８，３９（１）：２３１－２３６．

［１１］ＦｒｉｅｄＨ Ｏ，ＬｏｖｅｌｌＣ，ＳｃｈｍｉｄｔＳ Ｓ，ｅｔａｌ．Ａｃｃｏｕｎｔｉｎｇｆｏｒ

ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｅｆｆｅｃｔｓａｎｄｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌｎｏｉｓｅｉｎｄａｔａｅｎｖｅｌｏｐｍｅｎｔ

ａｎａｌｙｓｉｓ［Ｊ］．ＪｏｕｒｎａｌｏｆＰｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙＡｎａｌｙｓｉｓ，２００２，１７（１／２）：

１５７－１７４．　

［１２］ＲｅｚａｅｉＪ．Ｂｅｓｔ－ｗｏｒｓｔｍｕｌｔｉ－ｃｒｉｔｅｒｉａｄｅｃｉｓｉｏｎ－ｍａｋｉｎｇｍｅｔｈｏｄ

［Ｊ］．Ｏｍｅｇａ，２０１５，５３：４９－５７．

［１３］陈巍巍，张　雷，马铁虎，等．关于三阶段ＤＥＡ模型的几点研究

［Ｊ］．系统工程，２０１４，３２（９）：１４４－１４９．

［１４］王　胜．分税制以来中国地方财政支农绩效评价：基于分级支

出视角［Ｊ］．中国管理科学，２０１０，１８（１）：２６－３２．

［１５］ＲｅｚａｅｉＪ．Ｂｅｓｔ－ｗｏｒｓｔｍｕｌｔｉ－ｃｒｉｔｅｒｉａｄｅｃｉｓｉｏｎ－ｍａｋｉｎｇｍｅｔｈｏｄ：

ｓｏｍｅｐｒｏｐｅｒｔｉｅｓａｎｄａｌｉｎｅａｒｍｏｄｅｌ［Ｊ］．Ｏｍｅｇａ，２０１６，６４：

１２６－１３０．　
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