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基于全域旅游的贫困县域旅游文化产业建设
———以陕西省米脂县为例
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（西安思源学院，陕西西安７１００３８）

　　摘要：推进贫困县域社会经济科学发展、解决扶贫问题是系统性的实践难题，基于全域旅游理念的旅游文化产业
建设是解决这一难题的重要途径。以贫困县域旅游文化产业建设实践为研究对象，对产业建设的背景系统进行多影

响因素多目标分析，结合贫困县域经济发展实情，研究了全域旅游文化产业的建设模式、系统矛盾和品牌特色，给出了

开展全域旅游文化产业建设的实施路径，以陕西省米脂县旅游文化产业建设为例进行实证研究，以期能为贫困县域经

济发展及精准扶贫工作提供有价值的借鉴。
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　　针对贫困县域的扶贫工作，我国先后经历了体
制改革扶贫、宏观区域结合扶贫、结构性支持扶

贫［１］３个阶段。２０１３年习近平总书记提出精准扶
贫，习近平总书记在２０１５年的《中央扶贫开发工作
会议上的讲话》中明确提出２０２０年阶段性扶贫目
标，并在２０１７年的中共中央政治局第三十九次集体
学习时的讲话中将如期脱贫强调为底线任务。这

些序列方针、政策的提出，足见解决贫困地区特别

是国家级贫困县域的社会经济发展问题是一项重

要的国家战略决策，具有促进社会经济发展和实现

国家政治目标的双重意义。贫困问题是受社会经

济发展、自然地域条件、政治制度变革、历史文化变

迁等综合因素共同作用而形成的世界性实践难题，

而贫困县域经济发展问题是要把扶贫开发、乡村振

兴、生态文明建设及经济可持续发展等有机结合进

行整体建设的系统性问题。为推动国家级贫困县

社会经济发展，实现脱贫致富，基于全域游理念从

国家级贫困县域经济发展水平、自然资源实际条件

分析出发，开展针对国家级贫困县的旅游文化产业

建设实践的内容及路径研究极具现实意义。通过

对国家级贫困县陕西省米脂县实地调研考察，进行

米脂县旅游文化产业建设应例实践，期待能成为推

动国家级贫困县扶贫及县域经济可持续发展的实

践范式。

１　研究背景

２０世纪末，英国国际发展局及世界卫生组织曾
先后提出旅游扶贫概念，其作用被广泛认同。我国

在扶贫的实践探索中，取得了举世瞩目的成就，在

围绕县域旅游文化产业开发、旅游扶贫上已经形成

了众多的研究成果和成功经验。针对扶贫后阶
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段———精准扶贫阶段的贫困地区旅游文化产业建

设，刘香军等基于文化适应的视角研究了旅游对于

藏区扶贫后阶段旅游可持续性框架问题［２］。斯丽

娟等认为，发展旅游业对贫困地区精准扶贫起重要

的推进作用［３］。学者们还就乡村旅游与脱贫扶贫

攻坚［４］、多主体在旅游扶贫实践［５］等方面深入地研

究了旅游扶贫问题。结合自然条件及文化特点从

贫困地区地理区位出发，学者们就在黄土高原地区

以旅游业推动经济发展［６］及青海民族地域旅游扶

贫［７］等进行了研究，生态环境脆弱区旅游扶贫应成

为必然［８］。结合贫困地区自然条件、文化条件开展

旅游扶贫具有重要意义。这些研究成果将为推动

我国精准扶贫新阶段的贫困县域旅游文化产业建

设实践奠定重要基础。

全域旅游概念的提出最早在 ２０１３年，受到政
府、学界、业界的广泛重视。全域旅游概念涵盖的

创新、协调、绿色、开发、共享五大理念［９］能适应社

会经济发展需要，契合贫困县域走绿色生态、可持

续发展之路的要求。在这方面，刘楝子认为，开展

全域旅游将能够实现经济效益、社会效益、生态效

益的整体提升［１０］。文传浩等构建了全域旅游和绿

色发展、精准扶贫的理论框架［１１］。陶少华以重庆石

柱土家族自治县的实证研究了全域旅游发展的路

径［１２］。朱宝莉等以贵州黎平为例对全域旅游精准

扶贫进行了分析［１３］。杨德进等谈到要以全域旅游

理念与旅游扶贫方式相结合进行区域脱贫等［１４］。

以全域旅游结合扶贫及乡村振兴进行绿色生态系

统建设备受关注。自确立国家全域旅游示范区以

来，共有５００个国家全域旅游示范区创建单位先后
公布，其中大部分为国家级贫困县，旅游扶贫工程

的实践途径探索的紧迫性日益凸显。孟秋莉等提

出以旅游 ＋构建融合的全域乡村游产品体系［１５］。

王国华提出，以制度变革促进旅游产业与社会经济

文化协调发展的思路［１６］。还有学者从旅游产业与

区域发展耦合关系［１７］、农业与旅游产业相互融

合［１８－１９］等对全域旅游产业开发实施进行研究，这些

研究为基于全域游理念开展贫困县域旅游文化产

业建设提供了理论支撑。在充分考虑区域实情及

经济文化特征的基础上，以全域旅游理念将县域经

济可持续发展、环境生态文明建设、传统文化传承、

精准扶贫等结合起来进行系统性分析及实践还需

不断探索。

２　以全域旅游理念进行贫困县域旅游文化产业的
建设机理

２．１　全域旅游文化产业建设是推动贫困县域经济
发展的重要选择

贫困县域大多地区气候恶劣、环境脆弱，他们

中的相当数量处于中西部经济不发达地区，经济支

持带动作用受到限制。部分贫困县如陕北黄土高

原地区多个国家级贫困县由于气候变化及历史人

为过渡生产开发等影响，造成环境破坏，又地处内

陆，交通受限，经济落后贫困地区连片存在，当地县

域经济发展遇到重大困难。然而，这些地区往往地

貌奇特而别具特色，要么风景优美独特，要么文化

沉淀丰厚，随着国家扶贫攻坚力度不断加大，政策

利好，国家对地方产业财力支持不断加大，脱贫致

富在一定时段内会得到解决。综合分析可以看到，

全域旅游要求区域内旅游资源、环境、产业、体制等

系统性的多目标优化提升［２０］，全域旅游文化产业建

设将能够系统性整合气候特征、地域方位、地貌条

件、历史变迁、文化政策、社会治理等要素，实现县

域经济发展中的健康可持续发展、环境保护生态文

明、优秀传统文化传承、绿色产业建设等目标要求。

相关实践也不断地证明，以全域游理念从系统全局

角度构建旅游文化产业体系，是解决贫困县域经济

发展的重要选择和有效途径。

２．２　贫困县域旅游文化产业建设环境是一个多因
素多目标系统

推进贫困县域旅游文化产业建设要立足县域

经济实际环境，充分考虑政治、经济、文化等综合要

求，推动县域经济社会全面发展。贫困县域社会经

济系统包含了可持续发展、环境生态文明、优秀文

化传承、精准扶贫等方面，是一个复杂的受多因素

影响的多目标优化系统，构建旅游文化产业体系要

对县域背景系统进行科学分析。影响旅游文化产

业建设县域经济社会因素可以划分为气候特征、地

域方位、地貌条件、历史变迁、文化政策、社会治理

体系等６类：（１）气候特征包含气候情况，构成经济
生活的基础环境；（２）地域方位是固定的地理位置，
所处更大范围的区域经济水平一定程度上对经济

发展有着重要的影响；（３）地貌条件决定了交通、农
业生产等水平；（４）历史变迁除了环境气候的变化
外，主要包含由于人类生产生活活动带来的对当今

方方面面的影响；（５）文化主要包含文化生活习惯、
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文化传承、文明水平等，政策就是国家针对县域经

济发展制度的相关政策，给县域经济发展的根本保

证；（６）社会治理体系指县域内的政府管理及产业
经营管理，其治理能力决定着县域经济发展效率。

这六大主要县域经济影响因素分别包含众多的二

级或更多层次的元素，元素间彼此相互影响、互有

关联。结合我国社会经济发展水平及国家发展政

策及规划要求，实现贫困县域社会经济发展及脱贫

致富，常包含以下几大目标：健康可持续发展、加强

环境保护实现生态文明、优秀传统文化传承、绿色

产业生态建设等。这些目标间也存在相互交叉融

合的关系。不难发现，促进国家级贫困县域经济发

展实现脱贫及乡村振兴是一个多条件约束下多目

标优化的系统工程问题，理顺系统因素间机理关系

是解决问题的关键。贫困县域经济发展的影响因

素系统和目标因素系统关系见图１。

　　在图１中的多影响因素和多目标系统中，对气
候特征、地域方位、地貌条件、历史变迁、文化政策、

社会治理６个要素要结合实情进行分析，求实摸底，
必要时可以考虑建立多因素现状分析模型进行多

因素实情分析，作出科学判断。关于健康可持续发

展、环境保护生态文明、优秀传统文化传承、绿色产

业４个目标，也应综合衡量、系统优化，取得多因素

条件下多目标平衡，以此确定旅游文化产业的资源

挖掘、项目开发、产品开发、企业运营等一系列产业

建设行动。依据图１可以建立决策模型进行定性定
量结合分析，为产业选择建设提供科学依据。决策

实验和评价实验方法（ｄｅｃｉｓｉｏｎｍａｋｉｎｇｔｒｉａｌａｎｄ
ｅｖａｌｕａｔｉｏｎｌａｂｏｒａｔｏｒｙ，ＤＥＭＡＴＥＬ）［２１］等相关科学管理
技术的决策理论及方法已非常成熟，可以应用于贫

困县域旅游文化产业建设实践。

３　贫困县域全域旅游文化产业建设的主要内容及
实践路径

３．１　贫困县域全域旅游文化产业建设的主要内容
３．１．１　递阶性全域旅游建设模式　贫困县域经济
发展落后，旅游文化产业建设要结合县域经济基

础，不切实际地全规划、全开发、全推进，盲目“三

全”会让县域经济难以承重、自然资源破坏，致使旅

游文化产业建设环境恶化，从而违背全域游开发建

设初衷和目标设定，这方面相关教训是深刻的。为

了实现科学有序的旅游文化建设，提出分层级、分

阶段、按步骤地开展递阶性全域旅游建设模式，这

种建设模式是充分考虑县域经济基础和经济效益

原则，在一定效益视域控制下，逐级推进全域旅游

文化产业建设，逐步实现社会经济、文化发展。模

式的主要思路为以民为本、逐级递进。以民为本就

是在旅游产业建设的过程中，高度关注居民旅游影

响感知，特别是针对旅游文化产业扶贫的感知，不

断修改完善旅游产业链。以人为本、实时监控、科

学决策、不断完善旅游文化产业政策是县域地方政

府的责任和担当。逐级递进就是要依据县域实际

条件和旅游业现实基础，进行基于效益视域下的递

阶性全域游，分层级、有步骤地推进旅游文化产业

建设。递阶性全域游包含景点建设 －景点联动 －
县域协同－域内外协同４个具体阶段，并在此基础
上构建贫困县域全域旅游文化产业体系。递阶性

全域旅游建设模式见图２。
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　　递阶性全域旅游建设模式是充分运用全域旅
游理念，依据县域旅游文化资源条件和社会经济发

展水平，以经济效益原则和生态文明原则进行多因

素多目标分析，通过４个阶段递进开展县域全域旅
游文化产业建设，是不断循环递进的产业建设模式。

３．１．２　统筹系统矛盾、构建特色品牌　贫困县域旅
游文化产业建设，进行以旅游文化业带动区域经济

结构供给侧改革，重点应该考虑解决四大矛盾：即

社会经济发展和效益矛盾、文化遗迹开发与保护矛

盾、文化传承与商业化矛盾、旅游开发与生态建设

矛盾，统筹化解四大矛盾是建设递阶性全域旅游产

业过程中的核心问题，旅游文化产业建设过程就是

一个多矛盾冲突协调解决的过程。多矛盾的统筹

协调要具体落实到产业、落实到产品开发和品牌建

设，挖掘独具特色的县域旅游文化产品，明确突出

县域经济特点的品牌价值取向。结合县域旅游实

际构建“旅游 ＋”深度旅游体验如旅游 ＋文化、旅
游＋体育、旅游＋农业、旅游 ＋休闲等项目，突出贫

困县域特有原生态游品牌，围绕游、食、居、行、购、

娱、养生、体验等打造独具特色的旅游文化产品。

３．２　贫困县域全域旅游文化产业建设的实施路径
梳理产业开发建设流程、步骤，形成科学可行

的行动路线，将能积极推动旅游文化产业的建设实

施。将旅游文化产业背景六因素进行归纳，从自然

环境条件、历史文化传承、经济发展水平等３个方面
进行调研分析，依据国家地方政策方针进行地方政

策措施设计，开展旅游文化资源挖掘整理，提炼县

域产业特色都是重要的前期工作。从县域经济发

展实情出发进行旅游文化产业规划、开展旅游产品

开发是进行产业建设基础性工作。在产业投资、建

设、运营的过程中进行经营模式多元主体设计、品

牌建设、寻求产业共享共融及国内国际融合等是至

关重要的实施环节。基于全域旅游的县域旅游文

化产业建设实践路径要求是良性循环发展之路。

全域旅游文化产业建设具体实施路径见图３。

　　从图３可以看出，全域旅游文化产业建设实施
路径主要包含了调研分析、县域特色提炼、递阶性

全域旅游建设、旅游文化产品开发、品牌建设及产

业经营、产业融合共享共建、国内国际融合等６个具
体步骤。

４　实践探索———陕西省米脂县旅游文化产业建设

　　陕西省米脂县是国家级贫困县，经济发展落
后、自然环境脆弱、旅游文化资源丰富，在众多贫困

区县中具有代表性。以递阶性全域旅游建设模式

为指导，进行多影响因素和多目标优化分析，依据

基于全域旅游理念的贫困县域旅游文化产业建设

实施路径，构建米脂县旅游文化产业品牌体系。

４．１　陕西省米脂县旅游产业递阶性建设
基于米脂县实际情况，考虑社会经济可持续发

展及生态文明建设要求，将米脂县域旅游文化产业

建设规划成基础平台搭建、域内景点联动、域内外

协同发展３个递阶阶段。
第一阶段：基础平台搭建。米脂县全域旅游建

设首要是开发建设窑洞古城（千年古县城），将窑洞

古城及周边打造成米脂全域游的游客接待中心，具

备食、住、购、娱乐及文化体验游基本功能。充分利

用国家级文物保护单位窑洞古城及县城（银州镇），

完善旅游文化产业建设基础设施，打造县域全域旅

游基本平台。第二阶段：域内景点联动。分２个步
骤进行。第１步是窑洞古城（含李自成行宫、文屏
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山）—杨家沟革命旧址（马氏庄园）—姜式庄园实现

３家国家级文物保护单位联动。李自成行宫、马氏
庄园及姜氏庄园古建筑保存相对完整，前期投入

少，且已具备一定的旅游影响力和吸引力。杨家沟

革命旧址是在马氏庄园群落基础上由于一段中国

革命历史上的红色岁月形成，在中国红色革命史上

具有重要的战略地位，旧址及庄园保存完整，故事、

文化沉淀深厚，是米脂旅游的重要名片。第２步是
构建高西沟村－兰花花村（姬家峁）－貂蝉洞，打造
黄土生态及陕北区域文化区。米脂县地处黄土高

原腹地，具有典型的黄土地理地貌，孕育了有鲜明

特征的陕北黄土文明，其地貌生态、民俗风情、古迹

遗存、名人故事，构成了独特的区域旅游元素集群。

高西沟代表了黄土高原水土综合治理的典范，兰花

花及貂蝉传说早已名声在外，米脂县还是闯王李自

成故里，这些景点交相辉映。在三景点建设完成

后，域内六景点联动局面形成。第三阶段：域内外

协同。（１）省内协同，陕西省全域游规划了丝绸之
路起点旅游走廊、秦岭人文生态旅游度假圈、黄河

旅游带和红色旅游系列景区四大高地，其中黄河旅

游带和红色旅游系列景区和米脂关联紧密，米脂全

域游融于这２个陕西省旅游建设高地是米脂旅游产
业建设的重要方面。就陕西省内来说，米脂旅游联

合榆林、延安等，共同构建陕北黄土文化旅游。（２）
国内协同，指国内知名景点联动，米脂县距离平遥

古城不足３００ｋｍ，米脂县距离银川不足４００ｋｍ。在
山西平遥古城附近聚集了介休市［绵山风景区（张

壁古堡）］、灵石县（王家大院）、祁县（乔家大院）等

大批著名景区；而银川是古西夏首府，附近聚集了

西夏王陵、沙坡头、水洞沟、火石寨等著名景点。宁

夏银川－陕西米脂－山西平遥旅游线路７００ｋｍ游
程内，聚集了大量自然、人文景观，米脂县恰是中转

休息驿站。在这个旅游线路上，自古就是人类居住

地，多民族共生共长，充满民族风情。

４．２　米脂县旅游价值取向的特色品牌体系
４．２．１　米脂县旅游价值取向　运用全域旅游理念，
通过对旅游客源地调研问卷及比对国内有关景点

价值提炼方法，结合米脂县旅游文化特色，确定“黄

高原腹地，中国陕北米脂”作为米脂县旅游文化产

业建设的价值导向。黄土高原腹地道出了地理环

境区域方位，米脂县所在地域是黄土文化、黄土文

明的重要承载地之一，遗存丰富保存完整，具有体

现黄土高原风情的独特代表性；中国陕北米脂明确

给出了目标地，体验黄土文化、领略陕北风情。从

旅游体验的视角看，在中国陕北米脂能看窑洞古

城、地主庄园、红色革命旧址、名人旧居、将军府邸、

农业生态示范区；能吃到米脂小米粥、糖馍馍、驴板

肠；能喝小米酒、闯王酒；能买米脂小米、高原苹果、

洋芋粉条、苦菜根茶；能听貂蝉闯王传说、陕北唢

呐，唱信天游歌，赏铁水打花；能体验米脂剪纸、扭

大秧歌。“黄土高原腹地，中国陕北米脂”有着重要

的符号性和旅游目的地标向性。

４．２．２　米脂县旅游特色品牌体系　在中国陕北米
脂的价值导向下，米脂县旅游文化品牌形成系统格

局，其中主体是红色文化、窑洞古城文化、地主庄园

文化、美女文化（婆姨文化）、闯王文化、名人旧居文

化加上陕北文化县、千年古县共八大文化品牌，八

大品牌构成米脂旅游文化品牌体系骨干。陕北黄

土地理环境，构成了米脂县基本生态条件，千百年

来形成了独具地域特色的民风、民俗，构成米脂县

旅游产业的厚实土壤。米脂县域旅游文化品牌体

系见图４。
　　依据米脂县域独特旅游文化资源构建的价值
品牌体系，是米脂县域旅游文化产业系统的重要

支撑。

５　结论

随着社会经济发展的更高要求，以旅游文化产

业建设来解决国家级贫困县域社会经济发展问题

是重要的选择方向，综合考虑国家级贫困县社会经

济发展水平、国家扶贫政策、乡村振兴、文化传承、

可持续发展、环境与生态文明建设、旅游市场规律

等众多因素，以全域游理念构建多目标多因素分析

模型、递阶性全域旅游建设模式及流程、产业建设

路径是科学可行的实践选择。依据此思想进行的

米脂县旅游文化产业建设的旅游价值取向、产品开

发、品牌体系建设等应例研究，具有典型代表性和

实践参考价值。

笔者研究分析基于全域游理念的国家级贫困

县旅游文化产业建设实施路径，就是要通过深入地

研究，因地制宜开展旅游脱贫工作，以期推动贫困

县社会经济发展与文化建设。当然，要有效长久地

解决社会经济发展落后、深受自然条件限制的国家

级贫困县脱贫致富促进经济发展问题，进行旅游文

化产业开发建设实践难度依然很大，由于系统的复

杂性和实践的难度，还需要不断地进行深入探索。
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