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　　摘要：农村电商作为乡村振兴的重要抓手，在助力产业转型、创新乡村商业、发展数字经济、助推农民增收等方面
提供了新的动能。乡村振兴下农村电商的蓬勃发展对职业教育提出了新的要求，同时也为其提供有力的政策保障。

为了实现两者的高效互动，基于系统动力学，从人才、经济和社会三大生态子系统的动态关系出发，构建乡村振兴下职

业教育与农村电商产业集群联动模型，以“两山”理论的发源地、长三角城市群中重要节点城市———浙江省湖州市为

例，进行实证分析。结果表明，各政策方案对系统的影响效果不同，且具有显著的阶段性。因此，建议在乡村振兴下农

村电商建设的各个时期，从专业人才培养、行业环境改善、财政资金投入等方面实施多层次混合型策略。

　　关键词：乡村振兴战略；农村电商；职业教育；系统动力学；联动模型
　　中图分类号：Ｆ７１３．３６　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０２１）０３－００３９－０７

收稿日期：２０２０－０５－１４

基金项目：全国教育信息技术研究课题青年课题（编号：１８６１４００６２）；

浙江省高等学校国内访问工程师校企合作项目 （编号：

ＦＧ２０２０１６２）；浙江广播电视大学高等教育教学改革项目（编号：

ＸＪＧ２０２０１１）。

作者简介：陆　端（１９８８—），女，浙江湖州人，硕士，讲师，主要从事电

子商务研究。Ｅ－ｍａｉｌ：ｌｕｄｕａｎ７７＠１２６．ｃｏｍ。

　　２０１７年党的十九大提出乡村振兴战略，开启了
加快新时代“互联网 ＋‘三农’”发展的新征程。作
为乡村振兴的重要抓手，农村子商务（简称电商）在

助力产业转型、创新乡村商业、发展数字经济、助推

农民增收等方面提供了新的动能。同时，乡村振兴

下农村电商的蓬勃发展也赋予了职业教育新的使

命。一方面，要求职业教育精准对接乡村需求，深

度融合地方资源，不断扩大职业教育的生态外延，

有效提高农村电商从业者的技能水平和职业素养，

培育扎根本地的电商人才队伍。另一方面，乡村振

兴战略在为农村电商的职业教育提供政策保障和

资金支持的同时，创造了极大的发展空间。乡村振

兴下职业教育与农村电商产业集群联动发展是从

职业教育在农村电商中的连接点出发，相互耦合，

协同共生。两者的联动不仅仅强调双方的合作共

赢，更要在乡村振兴战略视野下共同推动农村经济

的转型发展。在农村电商产业集群方面，Ｍｅｙｅｒ对
产业集群和区域专业化进行研究，并指出电子商务

产业集群的创新发展需要政府发挥作用［１］。Ｂｏｓｏｎａ
等从生命周期角度评价瑞典农产品的供应链系统

以及其与农村电商的关系［２］。刘承昊以传统农业

县为例，分析农村电商赋能乡村振兴的产业效应，

提出政府供给的不足与局限［３］。庞爱玲提出乡村

振兴下的农村电商存在市场运营不力、主体培养有

限、物流网络短板等问题［４］。在职业教育方面，

Ｓｉｎｈａ等运用聚类分析的方法对美国电商供应链知
识领域进行职业教育的需求与供给分析，通过大量

数据的匹配度测算，指出供应链管理职业教育的供

应不足［５］。吴一鸣对职业教育对乡村振兴的作用

进行研究，明确职业教育在知识技能的人才输送、

精准扶贫的攻坚克难、企业成长的培育支持等方面

的角色定位［６］。

综上，现有研究无论是从政策环境还是影响因

素角度都是以定性的静态分析乡村振兴下的农村

电商和职业教育居多，在深入挖掘两者之间的融合

互动和动态发展方面还是一片空白。系统动力学

是研究大型系统的内在行为和信息反馈的科学，可

以为职业教育与农村电商产业集群的乡村振兴策

略选择提供定量科学的基础。因此，本研究基于系

统动力学，从人才生态、经济生态和社会生态三大

子系统的动态关系出发，构建乡村振兴下职业教育

与农村电商产业集群联动模型，以“两山”理论的发

源地、长三角城市群中重要节点城市浙江省湖州市

为例，进行实证分析，通过模拟仿真提出政策建议，

以期实现两者的高效互动。

—９３—江苏农业科学　２０２１年第４９卷第３期



１　乡村振兴下职业教育与农村电商产业集群联动
关系分析

１．１　研究目标和边界设定
系统动力学是２０世纪６０年代由美国麻省理工

学院的Ｆｏｒｒｅｓｔｅｒ教授首次提出的，作为一种定性与
定量相结合的分析方法，通过了解系统中相关变量

之间的反馈关系进行结构和功能模拟，解决预设问

题。系统动力学适合处理多元化综合型问题，并用

于分析动态的长期决策，是复杂的社会、经济和生

态系统的“实验室”。本研究从乡村振兴下农村电

商这一重要的经济引擎出发，建立乡村振兴下职业

教育与农村电商产业集群联动系统，分析并构建系

统中各因素之间的互动关系。

乡村振兴下职业教育与农村电商产业集群联

动系统包含影响系统发展的多元因素，是人才效

益、经济效益与社会效益三位一体的复杂组合。农

村电商是乡村振兴的第一抓手，农村电商优化并重

组了农产品的生产、流通、消费等环节，重构了农产

品的产业链，极大地释放了农村电商对乡村经济发

展的放大、叠加和倍增作用［７］。但专业人才匮乏、

供应链物流成本过高、配套设施落后等制约农村电

商发展的问题不容忽视。人才振兴是乡村振兴的

关键，人才质量与数量的双效提升增强了乡村发展

的软实力与硬实力，提升了农村电商企业的创新力

与竞争力，进一步扩大电商品牌数量与效益，使得

农村电商区域集群规模不断扩大，流通效率不断

增强［８］。

乡村振兴下职业教育与农村电商产业集群联

动的本质是达到人才效益的最大化，在扩大农村电

商专业人才规模的同时，还可以增加就业机会，使

社会效益得到显著提升［９］。农村电商企业加大力

度引人、育人、留人，在建设农村电商专业人才团队

的同时，企业的人力资源成本增加，制约了发展的

经济效益。因此，系统中各大模块既互动发展又相

互制约（图１）。

１．２　系统的因果关系分析
为了探讨职业教育与农村电商产业集群之间

的联动因果关系，本研究以农村电商职业人才、农

村电商区域集群产值及区域农业总产值等变量为

主要影响因素，引入乡村振兴扶持、物流水平阻碍、

农村电商区域品牌等新颖变量，形成系统因果反馈

回路（图２），反映乡村振兴下联动系统的动态变化。

　　系统因果反馈回路包括农村电商回路、职业人
才回路、市场环境回路和政府扶持回路。农村电商

回路表现为正反馈：区域农业总产值 →
＋
农村电商

区域集群产值 →
＋
农村居民收入 →

＋
农村居民消费

力 →
＋
区域农业总产值。区域农业总产值的增加可

以带动农村电商区域集群优势，拓宽农产品销售渠

道，增加农民收入。农产品上行的同时工业品下

行，刺激农村居民的消费意愿，便利了消费通道，消

费力提升，从而增加区域农业总产值。职业人才回
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路是正反馈：农村电商职业人才 →
＋
农村电商区域

品牌 →
＋
农村电商销售量 →

＋
区域农业总产值 →

＋

农村电商职业教育投入 →
＋
人力资源成本 →

＋
农村

电商职业人才。农村电商职业人才是农村电商品

牌的原动力，从而进一步增加区域农业总产值，加

大农村电商人才培育成本的投入，扩大农村电商职

业人才规模。市场环境回路是负反馈：农村电商销

售量 →
＋
物流水平阻碍 →

－
农村电商区域集群产

值。我国现阶段农村物流体系建设仍处于初级阶

段，是制约农村电商快速发展的一大“痛点”。政府

扶持回路是正反馈回路：区域农业总产值 →
＋
农村

电商固定资产投入 →
＋
乡村振兴扶持 →

＋
农村居民

收入 →
＋
农村居民消费力 →

＋
区域农业总产值。区

域农业总产值增加提高政府固定资产投资，从而使

农村电商固定资产也得到有效提升。完善的乡村

振兴扶持体系给农村居民的收入和消费提供了有

效的保障，农村居民扩大生产、刺激消费，区域农业

总产值进一步提高。

２　乡村振兴下职业教育与农村电商产业集群联动
模型构建

２．１　模型的系统动力学流图
乡村振兴下职业教育与农村电商产业集群联

动系统是由农村电商、人才培育、供应链、政策、经

济等多个子系统构成的开放复杂系统，其要素之间

的关系不仅复杂，且动态关联，因此，须要从多方面

基于多变量的大量数据来解析要素间的复杂关系。

系统因果关系反馈图反映了系统中各因素之间的

定性关系，定量关系则用系统流图表达（图３）。本
研究以区域农业总产值、农村电商职业人才规模、

农村电商区域品牌为状态变量，时间区间为２０１０—
２０１３年，引入系统相关的状态变量、速率变量及常
量，构建乡村振兴下职业教育与农村电商产业集群

联动的系统动力学流图。

２．２　模型参数确定与模型检验
本研究以浙江省湖州市乡村振兴下职业教育

与农村电商产业集群为研究对象，数据来源于《湖

州市统计年鉴２０１８》、湖州市商务局关于农村电商
的发展报告等资料，通过文献资料分析、数学推导

及回归分析等方式进行参数确定，建立各因素之间

的定量关系（表１）。
　　本研究运用系统动力学在研究复杂的经济、生
态、社会问题上的优势，建立系统动力学模型，进行

长期的预测与分析。模型的时间区间设置为

２０１０—２０３０年，模拟时间步长为 １年，２０１０—２０１８
年数据来源于真实历史资料，２０１８年之后的数据由
系统模拟预测。系统动力学模型是一个稳定的模

型，换言之，调整系统内部任意一个变量的细微变

化，不会影响系统的行为走势。选取区域农业总产

值，设置不同的时间步长１、０．５、０．２５年，观察区域
农业总产值的走势变化，从而对模型进行稳定性检

验（图４）。３条不同时间步长的走势线路基本重
合，无明显变化，由此判定模型通过稳定性检验。

　　为了验证模型是否反映真实的系统变化，对模
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表１　系统模型部分参数设定

变量类型 主要变量 模型参数及方程 来源

Ｌ水平变量 区域农业总产值（万元） ｉｎｔｅｇ（农业总产值增加量，１０４２２１６） 区域统计年鉴数据

农村电商职业人才规模（人） ｉｎｔｅｇ（电商人才增量，１０００） 区域商务局数据

农村电商区域品牌（个） ｉｎｔｅｇ（品牌建设速度，２０００） 区域商务局数据

Ａ辅助变量 农村电商区域集群产值（万元） （农村电商固定资产投入＋农村电商网络销售额）×
（１－物流水平）

区域商务局数据

农村电商职业教育投入（万元／年） 区域农业总产值×职业教育投入系数 区域商务局数据

农村电商职业教育投入延迟（万元／年） ｄｅｌａｙｆｉｘｅｄ（农村电商职业教育投入，１，１８９５４） 区域商务局数据

农村居民人均收入（元） 农村电商区域集群产值×利润分摊因子 区域统计年鉴数据

农村人均消费力（元） 农村居民人均收入×（引致需求系数＋乡村振兴政策补贴） 区域统计年鉴数据

农村电商网络销售额（万元） 农村电商区域品牌×品牌贡献×（１－物流水平） 区域商务局数据

Ｃ常量 乡村振兴政策补贴 ０．２２０ 回归分析

引致需求系数 ０．４３０ 回归分析

物流水平阻碍 ０．０８６ 趋势方法计算

利润分摊因子 ０．２３７ 回归分析

职业教育投入系数 ０．０２１ 趋势方法计算

　　注：ＤＥＬＡＹＦＩＸＥＤ（农村电商职业教育投入，１，１８９５４）中的“１”表示延迟影响１年，“１８９５４”表示增长１８９５４万元。

型进行有效性检验，即将系统的模拟数据与历史真

实数据进行对比分析，若误差在一定范围内，则认

为模型真实有效。选取区域农业总产值、农村居民

人均可支配收入和农村居民人均消费支出３个参数
为检测指标，对比其模拟数据与历史数据之间的误

差，对模型进行有效性检验（表２）。结果显示，各指
标之间的误差率均小于１０％，在可接受范围内，因
此模型通过有效性检测，即可以利用模型对系统进

行预测仿真。

３　乡村振兴下职业教育与农村电商产业集群联动
系统仿真模拟

　　以“绿水青山就是金山银山”发源地闻名的浙
江省湖州市，位于太湖南岸，是以上海市为龙头的

长三角城市群中一个重要的节点城市。近年来，湖

州市加快产业转型、结构调整，大力发展农村电商，

表２　２０１０—２０１８年模型部分指标有效性检测

年份
区域农业总产值（万元） 农村居民人均可支配收入（元） 农村居民人均消费支出（元）

原始值 模拟值 误差率（％） 原始值 模拟值 误差率（％） 原始值 模拟值 误差率（％）

２０１０ １０４２２１６ １０４２０００ ０．００ １３２８８ １４７５０ ０．００ ９１３９ ９５９１ ０．００

２０１１ １１６２１８４ １０７５０００ －７．５０ １５３８１ １５３３０ －０．３３ １００９３ ９９６４ －１．２８

２０１２ １２２６４７３ １１１３０００ －９．２５ １７１８８ １６４９０ －４．０６ １１０７７ １０７２０ －３．２２

２０１３ １１９８０２８ １１３４０００ －５．３４ ２０２５７ １８３３０ －９．５１ １２４４０ １１９２０ －４．１８

２０１４ １２０３３９２ １１６６０００ －３．１１ ２２４０４ ２０８９０ －６．７６ １４８３６ １３５８０ －８．４７

２０１５ １２２６０４４ １２０１０００ －２．０４ ２４４１０ ２４１６０ －１．０２ １６１１２ １５７１０ －２．５０

２０１６ １２７４１５０ １２３００００ －３．４７ ２６５０８ ２８１８０ ６．３１ １７６０９ １８３１０ ３．９８

２０１７ １２９１２４２ １２７４０００ －１．３４ ２８９９９ ３０９８０ ６．８３ １８６６５ １９４３０ ４．１０

２０１８ １２７６８６７ １３１３０００ ２．８３ ３１７６７ ３３５５０ ５．６１ ２０７１８ ２１０６０ １．６５
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努力打造 “两山”农产品品牌。但农村电商困难重

重，本土的农村资源尚未有效开发，如何让农村电

商切实推动农产品上行，实现富民增收成为亟待解

决的问题。乡村振兴下的农村电商产业发展是一

个庞大的系统工程，因此，本研究以湖州市为例，将

上述系统模型在Ｖｅｎｓｉｍ软件中运行，进行仿真与优
化，以期为乡村振兴下职业教育与农村电商产业集群

发展提出切实有效的政策建议。本研究从增加政府

农业投入和改善农村电商环境等方面进行模拟仿真。

３．１　增加政府农业投入模拟
增加地方政府的农业投入是推动区域农村电

商发展，发挥区域集聚效应的最直接高效的对策。

政府财政支持一方面可以引导带动社会资本共同

参与农村电商基础设施建设；另一方面通过财政手

段可以大力支持农村电商专业人才培育。但不同

的投资政策会对系统产生不同的趋势变化，对策一

为调整职业教育投入和农村电商固定资产投资２个
参数，进行仿真模拟，比较各自产生的系统趋势变

化，具体模拟方案如下：Ｓ１，调整职业教育投入系
数。职业教育投入系数在原来的基础上提高５０％，
其他参数不变。Ｓ２，调整农村电商固定资产投资比
例。农村电商固定资产投资比例在原来的基础上

提高５０％，其他参数不变。Ｓ３，政府农业投入综合
调整。职业教育投入系数在原来的基础上提高

５０％，农村电商固定资产投资比例在原来的基础上
提高５０％，其他参数不变。Ｓ０是未改变参数的现状
方案。

仿真模拟策略及结果见表３，区域农业总产值、
农村电商区域集群产值和农村电商职业人才规模

的动态趋势变化见图５。
表３　增加政府农业投入仿真模拟策略与结果

对策一模

拟方案

职业教育投

入系数（％）
农村电商固定资

产投资比例（％）
农村电商职业人才规模（人）农村电商区域集群产值（万元） 区域农业总产值（万元）

２０２０年 ２０３０年 ２０２０年 ２０３０年 ２０２０年 ２０３０年

Ｓ１ ５０ 不变 ２２０４０ ５１４７０ ２５２４００ ９４８５００ １３９７０００ １８７７０００

Ｓ２ 不变 ５０ １５４３０ ３４９２０ ２１４５００ ６９７７００ １３９１０００ １８５９０００

Ｓ３ ５０ ５０ ２２１１０ ５１５９０ ２６５５００ ９６７７００ １４０００００ １８７９０００

Ｓ０ 不变 不变 １５３８０ ３４８３０ ２０１７００ ６７９３００ １３８８０００ １８５７０００

　　由图５可知，方案 Ｓ１和方案 Ｓ２均能提高农村
电商区域集群产值，但提升效应有明显区别，方案

Ｓ１的带动效果更显著，且从２０１７年逐渐拉开差距，
方案 Ｓ１使农村电商区域集群产值从 ２０２０年的
２５２４００万元增长到 ９４８５００万元，年均增幅达
１４２％。农村电商职业人才规模方面，方案Ｓ１可以
带来直接的带动效果，农村电商职业人才队伍从

２０２０年２２０４０人增加到 ５１４７０人，实现了翻番。
方案Ｓ２对农村电商职业人才规模不会带来显著的
影响，只带来了轻微的提升。从区域农业总产值的

模拟图可以看出，方案 Ｓ１和方案 Ｓ２均无明显的积
极作用。乡村振兴下职业教育与农村电商产业集

群联动系统是多主体参与、多利益联结的动态系

统，须要协同各方主体之力，实现联动发展。因此，

方案Ｓ３将增加职业教育投入和增加农村电商固定
资产２个方面进行整合，综合增加政府农业投入。
动态反馈效果显示，方案Ｓ３在农村电商区域集群产
值和区域农业总产值２个方面的作用显著高于其他
２个方案，农村电商区域集群产值年均增长１３．８％，
区域农业总产值年均增长３％。在农村电商职业人
才规模方面，方案Ｓ３与方案Ｓ１并未引起明显差异，

因为增加农村电商固定资产对扩大农村电商职业

人才规模没有直接的提升作用。综合考虑，齐头并

进的方案Ｓ３是针对系统最切实有力的对策。
３．２　改善农村电商环境模拟

农村电商环境包括政治、经济、社会、技术等各

方面，多方协同支持，农村电商才能构建上下联通

的全产业链模式，形成良性循环［１０］。对策二包括２
个：（１）通过改善农村电商的政策环境和物流发展
水平进行模拟仿真。国务院《关于促进乡村产业振

兴的指导意见》明确指出，要培育乡村新型服务业，

乡村振兴的政策扶持能够为农村电商规范市场秩

序，优化营商环境，凸显农村电商的产业集聚的溢

出和示范效应［１１］。因此，模型引入乡村振兴政策补

贴这一变量，对比宏观政策调控效果。另外，农村

物流水平不足、配送网点分散、服务不成体系等问

题是目前制约农村电商发展的短板。（２）通过降低
物流水平阻碍这一变量，观察改善农村物流水平对

农村电商发展的正面作用。具体模拟方案如下：

Ｓ４，调整乡村振兴政策补贴。乡村振兴政策补贴在
原来的基础上提高１００％，其他参数不变。Ｓ５，调整
物流水平阻碍。物流水平阻碍在原来的基础上减
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少３０％，其他参数不变。Ｓ６，改善农村电商环境综
合调整。乡村振兴政策补贴在原来的基础上提高

１００％，物流水平阻碍在原来的基础上减少３０％，其
他参数不变。

仿真模拟的策略及结果见表４，区域农业总产

值、农村电商区域集群产值和农村电商职业人才规

模的动态趋势变化见图６。
　　由图６可知，在农村人均消费力方面，方案 Ｓ４
和方案Ｓ５均有明显的拉动效果，从２０１５年起，逐渐
拉开差距，方案 Ｓ４中 ２０３０年农村人均消费力从
１０４７００元增长到１４１２００元，增长３４．９％，方案 Ｓ５
中２０３０年农村人均消费力从 １０４７００元增长到
１２５７００元，增长２０．１％，方案 Ｓ４的拉动效果明显
高于方案Ｓ５。综合调整方案 Ｓ６的拉动效果是 Ｓ４
和Ｓ５的有效整合，２０３０年农村人均消费力增长至
１６９８００元，提升６２．２％。在农村电商区域集群产
值方面，方案Ｓ４乡村振兴政策补贴不会带来直接的
提升效应，２０３０年农村电商区域集群产值从
６７９３００万元增长到 ６８４８００万元，仅仅增长
０８１％。方案Ｓ５物流水平阻碍的减少带来的提升
效应则较明显，２０３０年农村电商区域集群产值从
６７９３００万元增长到８１５８００万元，增长２０．１％。由
于乡村振兴政策补贴调整的影响不明显，综合调整

方案Ｓ６的拉动效果与方案 Ｓ５相近，２０３０年农村电
商区域集群产值增长至 ８２３５００元，提升 ２１．２％。
在农村区域总产值方面，改善农村电商环境的各方

案均有不同程度的拉动效果，但总体来说，效果并

不显著。方案Ｓ４带动农村区域总产值从１８５７０００
万元增长至１８７７０００万元，提升１．１％，方案 Ｓ５带
动农村区域总产值增长至 １８６９０００万元，提升
０６５％，综合方案 Ｓ６带动农村区域总产值增长至
１８９３０００万元，提升１．９％。综上，综合方案 Ｓ６无
疑是最有力的选择，但乡村振兴政策出台的时效性

和农村物流水平改善的延迟性无法保证多措并举

能同时保证效果，因此，落实方案时必须稳步推进，

逐步完善，使各项策略形成最大合力。

４　结论与建议

本研究探索乡村振兴下职业教育与农村电商

产业集群联动系统中的因果逻辑和内在机制，基于

系统动力学建立仿真模型，模型通过稳定性检验和

表４　改善农村电商环境仿真模拟策略与结果

对策二的

模拟方案

乡村振兴

政策补贴
物流水平阻碍

农村人均消费力（元） 农村电商区域集群产值（万元） 区域农业总产值（万元）

２０２０年 ２０３０年 ２０２０年 ２０３０年 ２０２０年 ２０３０年

Ｓ４ １００ 不变 ４１７９０ １４１２００ ２０２７００ ６８４８００ １４０３０００ １８７７０００

Ｓ５ 不变 －３０ ３７１５０ １２５７００ ２４１２００ ８１５８００ １３９６０００ １８６９０００

Ｓ６ １００ －３０ ５００１０ １６９８００ ２４２６００ ８２３５００ １４１４０００ １８９３０００

Ｓ０ 不变 不变 ３１０７０ １０４７００ ２０１７００ ６７９３００ １３８８０００ １８５７０００
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真实性检验，可以客观反映真实系统的内部联系。

在此基础上进行２０１０—２０３０年的系统政策仿真模
拟，结果表明，增加政府农业投入对乡村振兴下职

业教育与农村电商产业集群联动发展的作用最直

接，各方案齐头并进使得积极效果加倍。改善农村

电商环境的对策具有时效性和延迟性，把握各方案

的阶段性特征逐步推进，对系统的联动发展更有力。

因此，本研究提出以下建议：第一，在乡村振兴

下农村电商建设初期，根据地方不同层次的人才需

求，本土培养与人才引进相结合，完善农村电商专

业人才培养体系。在本土培养方面，形成“实用技

术＋技能学历 ＋管理创业”的分层职业教育培养路
径，有针对性地调动本土人才的学习积极性。在人

才引进方面，采取“以奖代补”等方式，重点培养返

乡创业青年、回乡大学生等，打造和宣传成功案例，

刺激农村电商大众创业。第二，在调整期，逐步建

设包装、配送、仓储、信息等供应链服务体系，打通

农村电商 “最后一公里”。优化地方农特产品结构，

推进农产品质量等级化、包装标准化；分阶段构建

以县城为中转、村部为网点、门到门为终端的城乡

一体化配送体系；将有条件的农村小卖部、农家乐

等进行改造，布局农村电商“新零售”，以消费者体

验为核心重构农村电商“人、货、场”；运用抖音、快

手等平台打造乡村网红，用短视频对接市场、拓宽

渠道，推进新媒体下沉农村，实现精准助农。第三，

在成熟期，充分发挥财政资金的引导作用，通过“减

免”“补贴”等方式吸引更多的社会资本投入农村电

商。地方财政设立农村电商专项资金和管理机构，

每年保证一定的资金增幅，优化投入结构，明确重

点领域，并加大督查力度，保证资金落实。
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