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　　摘要：考虑环境约束，将工业三废指标作为非期望产出，运用ＳＢＭ－Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模型对江西省１１个设区市城镇建
设用地利用效率进行分析。结果表明，江西省建设用地利用效率总体处于中等水平，２０１３年后各地市的城镇建设用
地效率逐渐回升，从赣南到赣北呈现出效率逐渐降低的趋势；数据包络分析法（ＤＥＡ）无效地区普遍存在投入过量和
非期望产出过剩的情况，投入产出结构不合理，且地区间差异较大，但经济产出效率普遍较好。在未来土地利用过程

中，地方政府需要因地制宜优化能源结构和投资、调整产业结构，减少非期望产出，优化土地资源配置，推动绿色发展。
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　　城市建设用地在助力城市发展方面起到了非
常重要的作用，随着我国经济由高速增长向高质量

发展转变，高效利用土地是实现社会、经济、生态协

调可持续发展的必然要求。根据２０１９年国民经济
和社会发展统计公报［１］，截至２０１９年底，全国常住
人口的城镇化率达到了６０．６０％，较１９７８年末增长
了４２．７０％，年均增长约１．０２％。城镇化进程加快
的同时，建设用地的数量和空间规模都在不断地增

长。某些地方政府官员为了地方的ＧＤＰ目标，甚至
不惜以环境牺牲代价引进一些高耗能、高污染、高

排放的企业，对节能减排带来较大的压力［２］。某些

地区由于城市建设用地的疯狂扩张，对耕地、草地、

林地等绿色空间进行入侵，也带来了一系列的环境

污染和温室气体排放问题，土地利用和经济增长未

取得协调发展［３］。在当前生态文明背景和经济高

质量发展的现实需求下，如何在节能减排的目标下

提高城镇建设用地的效率是亟待解决的问题。因

此，对城镇建设用地的利用效率进行科学、合理的

评价对于促进节约集约用地和经济高质量发展具

有至关重要的意义。

当前学术界从不同的内容、方法、尺度等方面

对土地利用效率进行了研究。内容上大多关注城

市土地、建设用地、耕地、工业用地等的利用效率，

并深化为探讨土地利用对城市化的影响［４－６］；研究

尺度上有省级层面、地区层面（如长三角、珠三角城

市群等）、市级、开发区层面［７－１１］。李国煜等利用数

据包络分析（ＤＥＡ）和面板数据模型对碳约束下福
建省城镇建设用地利用效率的动态变化及影响因

素进行研究［７］；刘世超等采用 ＳＢＭ－Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模
型对珠三角等８个城市群的土地利用效率进行了研
究，并结合要素冗余度对效率优化路径进行了分

析［８］；张浩等将河北省地级市的耕地划分为３个层
次并用可行广义最小二乘（ＦＧＬＳ）法分析３个层次
的影响因素［９］。在研究方法上，主要包括协调度模

型、加权法和主成分分析法、模糊综合评价法、层次

分析法（ＡＨＰ）、ＤＥＡ及系统分析等［１２－１６］，其中利用

ＤＥＡ模型对土地利用效率进行评价最为广泛，例如
张立新等对城市建设用地利用效率的空间格局演

化进行分析，并探讨了其影响因素［１７］。

上述研究为建设用地利用效率的评价提供了

一定的参考，但仍存在一定的改进空间：（１）现有研
究大多是考虑投入产出等经济和社会因素，土地利

用过程中对环境带来的负面效应理应加以重视，使

得评价结果更具科学性；（２）国内学术界对土地利
用效率的研究首要应用基于规模收益可变的 ＤＥＡ
（ＶＲＳ－ＤＥＡ）模型，较少考虑非期望产出（如污染
物排放、碳排放等）因素对土地利用效率的负效应，

评价结果缺乏指导性。研究江西省城市建设用地

的利用效率及其时空演化特征不仅为地方政府的

土地利用政策提供决策依据，也有助于未来产业结

构优化升级，进一步促进绿色低碳发展，从而促进
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社会、经济、生态的协调可持续发展。

１　材料与方法

１．１　研究区概况
江西省位于中国的东南部，长江中下游南岸，

为长江三角洲、海峡西岸和珠江三角洲三大经济区

的中心腹地，全省土地总面积有１６．６９万ｋｍ２，占国
土总面积的１．７％，共有１１个设区市。近年来，江
西省相继被列为国家首批生态文明试验区和长江

中游城市群、长江经济带等重要发展规划中。在当

前高质量发展的要求下，促进产业结构优化升级，

推动绿色低碳发展，以最少的土地资源消耗支撑经

济社会持续发展至关重要，其关键在于提升城市土

地的利用效率［９］。因此，对江西省城市建设用地利

用效率的时空演化进行研究，将为进一步讨论土地

利用、经济发展及环境保护之间协调可持续发展提

供决策支持。

１．２　数据来源与处理
研究数据来源于《中国城市统计年鉴》《江西统

计年鉴》。此外，考虑到通货膨胀等外部价格因素

的影响，将固定资产投资额及 ＧＤＰ折算为以 ２０１０
年为基准的不变价，消除了外部价格因素对数据的

影响。

１．３　研究方法
１．３．１　数据包络分析法　ＤＥＡ是一种基于被评价
对象间相对比较的非参数技术效率分析方法，运用

数学线性规划评价多投入多产出模式下决策单元

（ｄｅｃｉｓｉｏｎｍａｋｉｎｇｕｎｉｔ，简称 ＤＭＵ）间的相对有效
性［１８］。２００１年，ＳＢＭ（ｓｌａｃｋｂａｓｅｄｍｏｄｅｌ）模型和加
入非期望产出的ＳＢＭ－Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模型被提出［１８］，

不仅解决了传统模型中无法避免的投入产出变量

松弛问题，而且能够更准确测算出环境约束下的效

率分析。假设有 ｎ个 ＤＭＵ，每个 ＤＭＵ有 ｍ种投入
（ｘ∈Ｒｍ）、ｓ１种期望产出（ｙ

ｇ∈Ｒｓ１）和 ｓ２种非期望产
出（ｙｂ∈Ｒｓ２）。定义矩阵：

Ｘ＝（ｘｉｊ）∈Ｒｍｎ，Ｙ
ｇ＝（ｙｇｉｊ）∈Ｒｓ１ｎ，Ｙ

ｂ＝（ｙｂｉｊ）∈
Ｒｓ２ｎ，Ｘ＞０，Ｙ

ｇ＞０，Ｙｂ＞０。
　　以及其可能的生产集Ｐ：

Ｐ＝｛（ｘ，ｙｇ，ｙｂ）／ｘ≥Ｘλ，ｙｇ≥Ｙｇλ，ｙｂ≥Ｙｂλ，λ≥
０｝。 （１）
式中，ｘｉｊ表示第ｊ个ＤＭＵ的第ｉ种投入；Ｘ表示投入
矩阵；ｙｇｉｊ、ｙ

ｂ
ｉｊ分别表示第ｊ个ＤＭＵ的第ｉ种期望产出

和非期望产出；Ｙｇ、Ｙｂ分别表示期望产出和非期望产

出矩阵；λ表示各投入产出的权重向量。
考虑非期望产出的ＳＢＭ－Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模型：
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式中，ρ为目标函数；Ｘ０、ｙ
ｇ
０、ｙ

ｂ
０分别表示 ＤＭＵ的投

入、期望产出和非期望产出指标的值，Ｓ－、Ｓｇ、Ｓｂ分别
表示投入冗余量、期望产出不足量和非期望产出超

出量；Ｘｉ０、ｙ
ｇ
ｒ０、ｙ

ｂ
ｒ０分别表示 ＤＭＵ的第 ｉ种投入、第 ｒ

种期望产出和第 ｒ种非期望产出指标的值；Ｓ－ｉ、Ｓ
ｇ
ｒ、

Ｓｂｒ分别表示第 ｉ种投入冗余量、第 ｒ种期望产出不
足量和非期望产出超出量；ρ的取值范围为 ０≤
ρ≤１。当且仅当Ｓ－＝０、Ｓｇ＝０、Ｓｂ＝０时，ρ ＝１，
才为ＤＥＡ有效；而 Ｓ－≠０或 Ｓｇ≠０或 Ｓｂ≠０时，处
于ＤＥＡ无效状态，存在效率改进的空间。

ＳＢＭ－Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模型同时从产出和投入对非
ＤＥＡ有效情况进行测算，排除了角度及径向对数据
造成的影响，不仅能够很好地区分效率值的差异，

且能对城镇建设用地的利用效率进行更精确的测

算，更贴合实际。利用松弛变量可分析投入冗余或

期望产出不足、非期望产出过高的情况，另外也可

分析规模效率或纯技术效率较低导致的ＤＥＡ无效，
从而为进一步提升利用效率提供支持。

１．３．２　指标体系　评价土地利用效率不仅要注重
其社会经济效益，还应考虑土地利用过程中对生态

环境产生的负效应。构建的投入产出指标体系见

表１。
投入指标：将土地、资本和劳动力作为各设区

市的投入指标，依次用城市建设用地面积、固定资

产投资额以及第二、三产业从业人员数表示。

期望产出指标：主要考虑经济效益，选取各地

级市的地区生产总值（ＧＤＰ）来表示，可以直接反映
出土地利用的正向产出情况。

非期望产出指标：本研究将工业三废的排放量

作为非期望产出指标，体现了城市土地利用活动中

由于不合理的利用方式对生态环境所产生的负效

应，其中将工业废气排放总量细化为工业二氧化

硫、氮氧化物以及工业烟粉尘排放量。鉴于指标数
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据的适宜性，将工业废水排放量、工业二氧化硫排

放量、工业氮氧化物排放量、工业烟粉尘排放量以

及一般工业固体废物产生量，运用变异系数法来确

定权重，利用综合加权法最终得到工业三废综合加

权值作为土地利用对环境产生的负效应。

表１　投入产出指标体系

指标类型 一级指标 二级指标

投入指标 土地投入 城市建设用地面积（ｋｍ２）

资本投入 固定资产投资额（万元）

劳动投入 第二、三产业从业人员（万人）

产出指标 期望产出 经济效益 地区生产总值ＧＤＰ（亿元）

非期望产出 环境负效应 工业三废综合加权值

２　研究结果与分析

２．１　江西省城镇建设用地利用效率时空演化特征
分析

２．１．１　城镇建设用地总体利用效率　利用 Ｅｘｃｅｌ
对原始的投入产出数据处理，应用 ＤＥＡＳｏｌｖｅｒｐｒｏ
５０对数据进行测算，先利用ＢＣＣ模型得到１１个设
区市不含非期望产出的总体效率，再用 ＳＢＭ－
Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模型得到各设区市建设用地的总体利用
效率，并将二者结果进行对比，同时计算出历年间

建设用地利用效率的变异系数，结果见图１。

　　由图１可知，若不考虑非期望产出，建设用地的
利用效率值要高于考虑非期望产出的效率值，整体

平均增幅达到了７．２０％，最大增幅达到了９．３３％，
这说明非期望产出对土地的利用效率存在一定程

度的负效应。总体上，江西省建设用地的利用效率

处于中等水平，２０１１—２０１７年间大致分为 ２个阶
段：第一阶段为２０１１—２０１３年利用效率略有下降，
而变异系数基本持平，在此期间，江西省各设区市

对建设用地的利用大部分集中在建成区周边的闲

置用地，以中心圆向外扩散的模式对城市周边闲置

用地进行占用，造成土地利用低效状况明显；第二

阶段为２０１３年后，利用效率回升至一定水平并带有
小幅度波动，在２０１６年达到峰值，而变异系数也在
２０１６年达到下限，说明２０１６年各地市间的效率差
距最小，其主要原因是在城市发展过程中，土地短

缺问题逐渐显露出来，加强了对土地综合整治、节

约集约利用的强度，使土地利用的无效状态得到了

极大改善。

　　２０１１—２０１７年间江西省各设区市城市建设用
地利用效率见表２，空间分布见图２。研究期内江西
省各设区市城镇建设用地利用效率的平均值为

０８６６，在１１个设区市中只有４个市（南昌市、吉安
市、赣州市、鹰潭市）在７年间均达到了 ＤＥＡ有效，
其他大部分城市都处在非ＤＥＡ有效的状态，且地区
间利用效率的整体差异程度比较显著，其中景德镇

市效率最低，利用效率均值只有 ０．５３７，其次是萍
乡、九江。其中南昌市是江西的省会城市，处于经

济发展的中心区域，服务业较发达，高新技术企业

占比较高，产业集聚化程度高，因此总体建设用地

利用效率最高。而赣州市近几年由于国家赣南苏

区政策倾斜，发展势头较好，建设用地利用效率次

高。九江市在历史上就是长江上的交通要道、重要

港口，是江西的重要的工业发展基地，研究期内

ＧＤＰ一直位于江西省内第三，但由于工业较其他地
方发达，因而产生的工业三废等非期望产出也较

高，带来的生态环境负效应影响最大，因此总体利

用效率偏低；而景德镇以传统的陶瓷、航空业等为

支撑，科技创新型的新兴产业较少，产业集聚化程

度较低，建设用地利用效率最低。总体上，整个江

西省的城镇建设用地利用效率从赣南到赣北呈现

从效率最优到无效利用的递减趋势。而萍乡市除

２０１７年外，每年利用效率都未达到平均水平，这是
由于萍乡过于依赖煤炭资源的能源结构，近年来由

于大力发展采矿业，导致许多土地被开采挖毁，而

矿山修复的工作又非常漫长，导致土地利用效率持

续走低。

２．１．２　城镇建设用地利用效率的分解　对江西省
１１个设区市建设用地利用总体效率的时空变化作
了分析，但未揭示出效率变化的影响机制和ＤＥＡ无
效潜在的原因。将研究期内城镇建设用地利用的

技术效率（ＴＥ）分解为规模效率（ＳＥ）和纯技术效率
（ＰＴＥ），结果见表３。
　　表３的结果表明，各地区城镇建设用地的综合
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表２　２０１１—２０１７年江西省建设用地利用效率

城市
分年度利用效率

２０１１年 ２０１２年 ２０１３年 ２０１４年 ２０１５年 ２０１６年 ２０１７年 均值

南昌市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

景德镇市 ０．５３７ ０．５５０ ０．６４４ ０．５３４ ０．５３５ ０．６１８ ０．６１２ ０．５３７

萍乡市 ０．５８３ ０．５７８ ０．５２４ ０．５２８ ０．５７７ ０．５８１ ０．６３２ ０．５８３

九江市 ０．６４１ ０．６１７ ０．６６４ ０．６２５ ０．９０９ ０．６４６ ０．６２３ ０．６４１

新余市 １．０００ １．０００ ０．６４０ １．０００ １．０００ １．０００ ０．４９０ １．０００

鹰潭市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

赣州市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

吉安市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

宜春市 １．０００ ０．７８５ ０．７５４ ０．７３１ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

抚州市 ０．７６８ ０．７１８ ０．８４４ ０．７８５ ０．８２２ ０．７４８ ０．６７３ ０．７６８

上饶市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ ０．４７５ ０．７８６ １．０００ １．０００

平均值 ０．８６６ ０．８４１ ０．８２５ ０．８３７ ０．８４７ ０．８５３ ０．８２１ ０．８６６

技术效率均值在 ２０１１年、２０１４年、２０１７年分别为
０．８６６、０．８３７、０．８２１，达到最优水平的８２％ ～８６％，
２０１１年、２０１４年、２０１７年分别有７个、６个、６个达
到了综合技术效率的 ＤＥＡ有效，分别占１１个设区
市的６３．６％、５４．５％、５４．５％；达到有效性 ０．６～
０７９的分别占１８．１％、７．２％、３６．４％；有效性０．６
以下的分别占１８．１％、１８．１％、９．１％。由此得到，
２０１１—２０１７年江西省城镇建设用地平均技术效率
处于中等偏上水平，并未达到理想状态。除 ２０１４
年，研究期间内纯技术效率的ＤＥＡ有效数与技术效
率的ＤＥＡ有效数基本持平，分别占总数的６３．６％、
５４．４％，而 ２０１４年有 ８个，占总数的 ７２．７％，比
２０１１年增长了９．１％。

表３　２０１１、２０１４、２０１７年各地建设用地利用效率分解

城市
２０１１年 ２０１４年 ２０１７年

技术效率 纯技术效率 规模效率 技术效率 纯技术效率 规模效率 技术效率 纯技术效率 规模效率

南昌市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

景德镇市 ０．５３７ ０．５９６ ０．９０２ ０．５３４ ０．６１０ ０．８７４ ０．６１２ ０．６１５ ０．９９５

萍乡市 ０．５８３ ０．５８３ １．０００ ０．５２８ ０．５３７ ０．９８４ ０．６３２ １．０００ ０．６３２

九江市 ０．６４１ ０．６５４ ０．９８１ ０．６２５ ０．６２７ ０．９９８ ０．６２３ ０．８１２ ０．７６７

新余市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ ０．４９０ ０．５５５ ０．８８３

鹰潭市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

赣州市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

吉安市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

宜春市 １．０００ １．０００ １．０００ ０．７３１ １．０００ ０．７３１ １．０００ １．０００ １．０００

抚州市 ０．７６８ ０．７８２ ０．９８２ ０．７８５ １．０００ ０．７８５ ０．６７３ ０．６７５ ０．９９８

上饶市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

均值 ０．８６６ ０．８７４ ０．９８８ ０．８３７ ０．８８９ ０．９４３ ０．８２１ ０．８７８ ０．９３４
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　　研究期内江西省城镇建设用地利用效率的分
解变化见图３，其中纯技术效率均值为０．８７５，规模
效率均值为０．９６１，整体上规模效率优于纯技术效
率，说明江西省各地的经济发展主要依赖于投入的

规模效应。

２．２　江西省建设用地利用效率改善途径
对原始数据进行投入及产出量的松弛性分析，从

而探寻江西省城镇建设用地利用效率处于ＤＥＡ无效
的缘由，并得出各地市投入产出可能的改善途径及潜

力。对２０１７年的测算结果进行分析，得到各地市建
设用地利用效率无效缘由和待改善情况见表４。
　　由表４可见，在江西省城镇建设用地利用效率
非ＤＥＡ有效的地市中，不同地市的投入产出待改善
程度差异较为明显。其中，景德镇市和抚州市建设

用地、固定资产投资、二三产业从业人数投入均有

冗余，同时非期望产出过量，特别是２０１７年景德镇
建设用地面积的投入冗余高达２８．１７５ｋｍ２；新余地
区固定资产投资和二、三产业从业人数投入有冗

余，非期望产出过量，特别是第二、三产业从业人员

的投入冗余值达到了１１２．１２７万人。总之，综合利
用效率非ＤＥＡ有效地区普遍存在投入规模和结构
不合理的现象，投入冗余并伴随着工业三废非期望

产出的排放过量、生态环境污染严重，但各地改善

途径有所不同。

表４　２０１７年江西省城市建设用地利用效率无效缘由

城市 效率值

投入冗余部分 产出过量部分 产出不足部分

城市建设用地

面积（ｋｍ２）
固定资产

投资额（万元）

第二、三产业

从业人员（万人）

污染综合

加权值

ＧＤＰ（２０１０＝１００）
（亿元）

南昌市 １．０００ ０．０００ 　　０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００

景德镇市 ０．６１５ ２８．１７５ １０３４７６７．８７１ ７．０１１ ２２９４．９００ ０．０００

萍乡市 １．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００

九江市 ０．８１２ ０．０００ ０．０００ １４．７５７ ５１４７．０９８ ０．０００

新余市 ０．５５５ ０．０００ １３９５８５０．５３７ １１２．１２７ ９２９７．２５５ ０．０００

鹰潭市 １．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００

赣州市 １．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００

吉安市 １．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００

宜春市 １．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００

抚州市 ０．６７５ １３．６９２ １２７９１９０．５４１ ４６．９７５ ９８５．７６８ ０．０００

上饶市 １．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０００

　　另外，各地区的期望产出未出现产出不足的情
况，由此可见江西省各地市的经济效率较优。因

此，各地市提高建设用地利用效率的有效途径就是

进一步优化资源配置，优化能源结构和产业结构，

尽量降低工业三废等环境负效应产物的产出，进一

步提升生态效益。

２．３　政策建议
通过国土空间规划等方式对现有的存量建设

用地合理利用，利用产业集聚和合理的产业规划引

导土地的集约化利用；各地应因地制宜制定土地利

用政策，对于土地利用效率低下的地区应继续对产

业结构优化升级，提高资源利用效率，优化能源结

构，加大新型绿色能源（如风能、太阳能）的投入比例，

降低化石能源的消耗，减少对环境产生负效应，同时

引导固定资产投资和外商投资向高新技术产业投资；

鼓励企业进行科技创新，加大和高校
!

科研机构的合

作，促进科技成果的转化，加大研发力度，发挥技术要

素的作用，激励企业实现绿色低碳发展，另一方面利

用排污权交易和碳交易
!

碳税等环境政策工具激励

企业积极进行清洁生产，从而提高土地利用效率，促

进经济、社会、生态的协调可持续发展。

３　结论与讨论

考虑非期望产出对环境的影响，构建了 ＳＢＭ－
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Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模型，分析了江西省１１个设区市的城镇
建设用地利用效率的时空演化特征及部分地区建

设用地利用效率无效的原因，得到以下结论：（１）不
将非期望产出纳入评价体系所测算的城镇建设用

地利用效率值可能会高于其真实的效率值，忽视了

土地利用中相应带来的负面影响，不够科学。（２）
江西省１１个设区市的城市建设用地利用效率总体
水平处于中等略偏上的水平，在空间上呈现出非均

匀分布的特征。其中南昌市、赣州市、上饶市（除

２０１５年外）、吉安市以及鹰潭市均处于 ＤＥＡ有效状
态，整体利用效率较高的地区集中分布在赣南和赣

中地区；而景德镇市和九江市在２０１１—２０１７年间均
处于ＤＥＡ无效状态，集中分布在赣北地区；整个江
西省的城市建设用地利用效率从赣南到赣北呈现

出由效率最优到无效利用的递减趋势。（３）通过对
城市建设用地利用效率松弛变量分析发现，研究期

内１１个设区市的经济效益都不存在产出不足的情
况，说明各地区均“以经济建设为中心”。ＤＥＡ无效
的各地市均存在投入冗余、环境负效应产出过量的

现象，通过 ＳＢＭ－Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模型对投入产出进行
松弛性分析而得到定量的改善程度。根据２０１７年
的投入产出定量分析，景德镇市和抚州市除ＧＤＰ外
全部都要调整，新余市的生态环境负效应最大，需

要加大生态环境整治力度，降低对环境带来的负效

应。（４）从效率分解的角度，研究期内江西省各个
设区市的建设用地利用效率处于中等偏上水平，整

体上呈现出规模效率 ＞纯技术效率 ＞技术效率的
特征，依然主要依赖于投入的规模效应。

随着经济发展和城镇化进程的加速，对建设用

地利用时必须系统化地统筹考虑各要素间的协调，

提高建设用地利用效率是实现土地资源可持续利

用和坚守十八亿亩耕地红线的必然。面对现实中

区域发展不协调不平衡的现实，一方面要科学、合

理地对现有土地资源合理分配，另一方面要协调好

土地开发利用和保护生态环境之间的关系，全面促

进社会、经济、生态可持续发展。本研究在评价城

镇建设用地利用效率指标体系中加入了部分非期

望产出指标，对江西省城市建设用地利用效率进行

评价，并对其时空演化特征进行分析，以便为未来

因地制宜制定土地利用政策，促进土地利用和经济

发展协调可持续发展提供决策支持。但本研究只

选取２０１１—２０１７年的数据，时间跨度不是很大，非
期望产出只选取工业三废的相关数据，未考虑碳排

放带来的影响，因此分析评价具有一定的局限性，

有待进一步完善和研究。
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