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　　摘要：新型农业经营主体培育因国家及区域政策调整、产业发展阶段不同而异，面临着合作博弈风险，它较传统农
户在土地、人力、资本、技术、信息、金融、社会等资源要素方面更具优势，使其成为丘陵山区发展多种形式适度规模经

营的核心载体。从国家战略和区域发展需求２个方面阐明借力多元主体发展多种形式适度规模经营的时代要求。在
此基础上，揭示了新时代下多元主体适度规模经营“度”确定的多维困惑，进而对丘陵山区新型农业经营主体规模经

营“度”的确定进行思考与展望。结果表明，新型农业经营主体的培育、适度规模经营的发展是实现乡村振兴的国家

战略要求，也是促进农业转型、产业扶贫的关键，同时还是农业现代化的特征所要求，更是由丘陵山区地域特色及现实

生产力所决定的。新时代新型农业经营主体培育与适度规模经营二者不可分割，新型主体须找准合适的“度”，“度”

应兼顾主体培育的产业阶段性、要素资源的异质性和经营类型的差异性。丘陵山区新型农业经营主体适度规模经营

的解析与重构须兼顾３个方面：首先，不同产业发展阶段以引领什么类型的新型农业经营主体为重点，如何基于要素
差异性、功能互补性、产业关联性，处理大小业主、先进后进业主、本地与外来业主等经营主体间的关系，规避主体培育

中的合作竞争风险？其次，针对现代农业经营目标转变，丘陵山区土地生产力水平约束、经营主体资源禀赋差异，产业

发展阶段演化和产业类型规模需求差异，新型农业经营主体适度经营规模的“度”如何把握？最后，实现适度规模经

营的路径是多种形式的，不同阶段、尺度、资源禀赋、生产经营性质、种养品种等所对应的最优实现路径应有所不同。
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　　农业乃民生之根本，在工业化、城镇化背景下，
农业发展受到严重威胁，“谁来种地”“如何种好地”

是亟需解决的问题，也是推进农业现代化发展面临

的现实障碍。新型经营主体是新时代引领现代农

业的突击队、着力点，发展多样化适度经营规模更

是增加新型农民收入、提高农业效益的重要途径。

在多年以来的中央一号文件、政府工作报告等政策

文件中多次指出培育新型农业经营主体，发展多种

形式的适度规模经营，从国家层面上不断推进现代

农业发展。农业规模化经营作为世界农业发展的

基本趋势［１］，国内外诸多学者从构建适宜性评价指

标体系、适度规模测算、规模效益评价、驱动因素分

析、规模经营意愿和模式，以及土地流转、生产投

入、乡村劳动力流出对规模经营有何作用等方面展

开研究，但针对“度”的问题仍存在许多疑惑和争

论。在我国，丘陵山区地理条件“先天不足”，相较

平原地区而言，新型农业体系建设较缓慢、实现规

模效益难度更大。因此，在大力推进农业现代化发

展和乡村振兴的关键时期，因地制宜引导适度经营
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规模发展格外重要。厘清国家战略和区域发展对

多元主体发展多种形式适度规模经营的时代要求，

揭示新时代下多元主体适度规模经营“度”确定的

多维困惑，进而对丘陵山区新型农业经营主体规模

经营“度”的确定进行思考与展望，对推进丘陵山区

农业现代化、乡村全面振兴更是具有重要意义。

１　借力多元主体发展多种形式的适度规模经营的
时代要求

１．１　既是新时代下践行乡村振兴的国家战略要求，
也是加快农业转型、产业扶贫的重要抓手

２０１８年乡村振兴战略指出大力发展培育新型
农业经营主体，提倡发展多种形式适度规模经营，

这是将小农户转化为现代农业发展的关键所在。

在此背景下，农村基本经营制度进一步巩固完善，

发展多种形式适度规模经营在２０１８年中央一号文
件中再次提及。同年召开的中央经济工作会议强

调对家庭农场和农民专业合作社等新型经营主体

加强培育的重要性，将其视为未来扎实推进乡村振

兴的具体任务，因为这２种经营主体与小农户的利
益关系最密切，只有以新型经营主体为载体，才能

使小农户逐步迈进现代农业发展的大格局。２０１９
年中央一号文件与之相衔接，培育家庭农场计划启

动，着重培育家庭农场、农民专业合作社，继续推进

农业示范合作社，进一步培育产业化农业企业及联

合体，大力建设现代农业产业园。２０２０年中央一号
文件再次提及新型经营主体应作为重点培育对象，

农业产业化联合体同样应重点培育。

为了借力多元主体发展多样化的适度规模经

营，中央对新型农业经营主体如何培育、适度规模

经营应如何发展作出了一系列部署安排。自２００８
年十七届三中全会以来，在政府工作报告（十八大、

十九大）、中央一号文件（２００９、２０１０、２０１２、２０１３、
２０１４、２０１６、２０１８、２０１９、２０２０年）、《农业综合开发推
进农业适度规模经营的指导意见》等相关政策文

件、“十三五”规划、《乡村振兴战略规划（２０１８—
２０２２年）》中多次提及构建新型农业经营主体的相
关政策体系，以融合多元化的新型农业经营主体，

发展多样化适度规模经营，指出破解“谁来种地”

“如何种好地”和“规模效益”等问题须依托新型农

业经营主体，将其视为践行农业供给侧结构性改革

的推动者，引领现代化农业发展的突击队，解决产

业扶贫的着力点，实施乡村振兴战略的重要力量。

近年来，新型农业经营主体在政策大礼包的支持与

引导下迅速增长。据农业农村部统计，截至 ２０１８
年，农民专业合作社、家庭农场、农业服务性组织分

别有 ２１７．３万家、近 ６０万户、超 ３００万个。每家
（户）农业企业、家庭农场、专业大户经营耕地面积

平均分别为５２．２１、１１８２、６．８１ｈｍ２，而普通农户每
户只有０．５０ｈｍ２，全国超过２７％的耕地由新型农业
经营主体（不含合作社）经营，可见新型农业经营主

体的土地规模比普通农户更大，且各主体间平均经

营耕地规模差异显著。同时，该报告还显示在大市

场和国际化背景下土地经营模式的小规模、分散化

已无法完全符合，新型农业经营主体的规模化经营

水平亟须提高（图１）。
　　同时，各级部门共抓落实行动，积极培育新型
农业经营主体，强调发展适度规模经营的重要性。

２０１６年汪洋副总理指出，现代化农业发展的领跑者
是规模化经营的新型农业，应加强政策扶持力度，

积极培育新型农业经营主体，发展适度规模经营。

尤其是随着 ２０１６年深入推进农村土地“三权分
置”，指引土地经营权流转，大力发展规模化经营的

现代农业，并呈现多种形式，这成为面对“新常态”

经济下强化农业基础地位、助力农民增收、保障国

家粮食和农产品安全等现实问题的共同愿景。２０１７
年经国务院常务会议审议，提出乡村振兴的关键是

培育新型农业经营主体、多形式适度规模经营结合

发展、加快推进现代农业。原农业部提出通过新型

经营主体培育工程、支持其参与现代农业园区建

设、支持其对农产品进行初加工和发展具有生产特

性的服务业、开展农业信贷活动、试行农业大灾保

险等多举措来解决新型农业发展中所遇到的问题

及困难，加强政策支持，促进新型农业经营主体发

展，提升适度规模经营能力。２０１８年习近平总书记
指出，乡村振兴应在农业生产夯实基础的同时，落

实农村一、二、三产业联动发展，强化第一产业、优

化第二产业、灵活发展第三产业。这代表乡村振兴

应抓住产业兴旺这个“牛鼻子”，而产业兴旺须依托

农业发展方式的变化，转变方式的着力点是发展多

种形式适度规模经营，即以明确土地承包经营权为

前提，各地实行政府奖补措施，支持适度规模经营，

引导农民依法、合理流转土地。产业兴旺也须要激

活经营主体、激活各类要素、激活需求市场，即首先

重点开发人力资源，满足农业发展的人才需求，使

得新型农业经营主体培育增速。且现阶段很多地
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方在脱贫攻坚工作中，把培育能引领贫困村产业发

展的一类新型经营主体作为产业扶贫的关键。２０１６
年５月农业农村部发展计划司刘北桦副司长在接受
《农经》杂志记者采访时也曾指出产业扶贫的关键

是培育新型农业经营主体。

１．２　不仅是农业现代化的特征所要求，更是丘陵山
区地域特色及其现实生产力所决定

现代农业的明显标志之一即规模效益，而现代

经济理论认为，规模效益是在企业生产经营达到一

定规模后出现和形成的，并在某一范围内随着持续

扩大经营规模而出现规模效益递增的现象。可见，

适度规模理论要求现代农业发展首先必须形成一

定规模，规模效益才会显现并有可能达到帕累托最

优水平，但是这并非意味着规模越大经济效益就一

定越高，关键在于规模的适度性［２－９］。近年来，传统

农业向现代农业的转型跨越驱使山区乡村处于比

较优势的土地要素被快速激活，进而促进城乡资源

要素的双向流动，导致乡村地域上土地、劳动力、资

本、技术等各种要素的再配置。适度规模经营旨在

强调各个生产要素的最优组合及获取最佳经济效

益。其中，土地作为农业生产经营最上游的资源要

素，其经营的适度规模在很大程度上体现了农业适

度规模经营水平。而生产力水平达到一定阶段后

就必然产生土地适度规模经营，生产力水平也决定

土地规模经营的推进速度。因此，在山区小规模或

超小规模的传统农业只能自给自足，难以获取最优

经济利益，要推进山区适度规模经营，培育以经济

效益最大化为目标的新型农业经营主体是关键。

相对于平原地区，地理条件“先天不足”的丘陵山区

传统农户只有少量土地，且分散成十几块，加之受

道路、河流、林地、田坎、山梁等自然要素切割，地块

规模更小，地块形状亦不规则，这种小规模细碎化

经营造成机械化水平低、新技术推广慢、耕作成本

高而生产技术效率低，难以支撑规模化农业。其

中，发展现代农业的基础是农业生产机械化，但农

业机械化技术发展步伐缓慢的丘陵山区明显滞后

于平原地区，机械化水平低下导致农户耕种方式受

限，陡坡地面积大，路难修、机难通，很多田块农业

机械根本不能到达，且地块小而分散、田块落差大、

土层薄、形状不规则，农业机械下田难，而低下的机

械化程度造成人工成本增高，生产效率降低，经济

效益不稳定，农民种粮意愿低。近年来，随着工业

化、城镇化、市场化的深入发展，农民纷纷外出务工

或迁走，据相关调查报道，目前我国２／３的农户仍是
分散经营，生产主力不是青壮年劳动力，而是留守

老人和家庭妇女，他们在资金、技术、市场、管理等

方面的弱势难以支撑集约化农业，但劳动力的非农

化为资源的优化组合和再配置提供了机遇，同时伴
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随农业劳动力“析出”，加之自然和社会经济因素的

影响，致使乡村人地关系发生了较大变化，出现耕

地撂荒、土地流转、利用转型、乡村重构与综合整

治［１０］等，为土地规模流转实现适度经营规模创造了

条件。但土地流转后，“谁来种地”“如何种好地”和

“如何把握规模度”是目前摆在山区农业转型中的一

大难点，实践证明新型农业经营主体快速引入、培育、

发展壮大是破解这一难点的关键，而如何将新型农业

经营主体吸引到农村，因地制宜引导发展规模经营格

外重要。但在新型农业经营主体培育过程中，部分主

体常不切实际地圈占大量土地［１１］，结果对当地后进

农业经营主体的培育以及优化资源配置产生不良连

带效应。因此，新型农业经营主体适度规模经营的解

析与重构研究具有重要的现实意义。

２　新时代下多元主体适度规模经营“度”确定的多
维困惑

　　近年来，在三产融合发展、农业经营主体多元
化、农户生计多样化、农业生产技术逐步提升、农业

生产社会化服务大力宣传建设的条件下，农业适度

规模经营逐渐得到关注并取得一些成效。农业适

度规模经营不是单一地追求“规模”，而是同时强调

“适度”（“适度”并不是追求某一生产要素的扩张，

而是实现劳动力、土地、农资、农业资本、农业科技、

农业机械等所有要素的最优组合［１２］）。即在本地农

业活动发展和社会经济基础条件适宜的前提下，采

取相应的流转方式把农户分散经营的责任田集中

到新型农业经营主体手中，将农业生产模式转化为

集约化、规模化、专业化的经营模式。但是，适度规

模经营的“度”如何衡量？又如何把握好这个“度”？

虽然国内外诸多学者从适度规模测算、评价体系构

建、规模效益评价、驱动因素分析、规模经营意愿及

模式，以及土地流转、生产投入、乡村劳动力流出对

规模经营有何作用等展开研究，但针对这个“度”的

问题仍存在许多疑惑和争论。

２．１　规模报酬递增还是递减？
尽管规模报酬递增是研究者和决策者共同期

待的结果，但大部分学者基于对不同范围和地区的

实证研究，均否定存在“规模报酬递增”，甚至有学

者认为“规模报酬递减”存在于粮食生产中。如王

??等通过研究江汉平原３５４个水稻种植户，发现
将土地细碎化和耕地地力的影响纳入考虑后，江汉

平原水稻生产在此生产模式下规模报酬不变，且规

模经济现象不存在，但农户“理性经济人”如经营规

模大则特征表现更明显［１３］。金生霞等基于河西走

廊４市１０个县（市、区）１３个乡（镇）５７８农户的调
查研究，发现河西走廊地区农业生产处于规模报酬

递减阶段，现有农业技术条件下，该地区现有规模

远远小于劳均最优规模和户均最优规模［１４］。同时，

也有学者认为规模经济是存在的，如卢华等在研究

土地细碎化对生产成本的影响时，发现农作物生产

存在规模经济［１５］。许庆等基于我国粮食主产区 ５
省１００个村庄１０４９个农户的调查研究，发现除了
粳稻，其余粮食作物生产均存在规模经济［１６］。

２．２　“度”的判定标准是什么？
有学者认为以利润最大化、以效率最大化作为

“度”的判定标准；也有学者认为应是多维度的，包

括经济效益、社会效益、生态效益的结合，土地生产

率、劳动生产率和资源利用效率的统一［１３－１８］。从测

“度”方法上看，多提出并采用经验法、直观评估法、

生产函数法、指标评价法等，如徐海南运用经验法，

选取劳均产量、劳均纯收入、产量、商品率等指标，

对比不同规模组生产要素的平均利用效益，进而确

定苏南地区的适度经营规模［１９］。张海亮等通过种

植业在现实生产中的实际投工量，测算目前生产力

水平及经营环境下，农业对劳动力的需求，进而推

算出土地经营的适度规模［２０］。郧宛琪运用柯布 －
道格拉斯生产函数模型，研究苏南、苏北两地家庭

农场适度规模经营的确定标准［２１］。汪亚雄运用线

性回归分析、投入产出比较分析、劳动力耕地负担

分析、劳动力收入比较分析等统计分析方法相结合

计算南方各省农户土地适度经营规模［２２］。刘秋香

等改进灰色系统聚类方法，定量测算农业经营的适

度规模［２３］。林善浪指出在劳动生产率、土地生产

率、资金生产率三者难以平衡兼顾时，至少保证土

地生产率不降低，牺牲土地生产率而单纯追求提高

劳动生产率、增加劳均收入，与中国国情不相符［２４］。

于洋则指出劳动生产率与土地生产率在农地规模

经营中出现的矛盾，应在分工经济的基础之上建

立，由分工效率的标准来衡量［２５］；程秋萍认为这个

判定标准只能在实践中产生［２６］。

２．３　三是“度”值存在显著差异？
周娟认为，要素资源禀赋（劳动力、土地、资本）

的差异产生了不同的适度规模经营决策，进行适度

规模经营的动力与条件在不同类型农户之间差异

明显，以农户类型为依据推进适度规模经营更适
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合［２７］。程秋萍也指出适度规模靠某类主体的单一

推动或单一意愿必定不能实现，不同主体“适度”的

标准也不相同［２６］。从测“度”结果看，主要讨论农

业适度经营规模的劳均、户均、人均和地块耕地。

有学 者 认 为 劳 均 耕 地 适 度 规 模 为 ０．３３～
０．４７ｈｍ２［２３］，也有学者认为在０．６７～１．００ｈｍ２［２８－２９］；
有学者认为蔗农户均适度规模为１．６１～１．８４ｈｍ２［３０］，
稻农户均适度规模为５ｈｍ２，还有学者认为只宜达
到０．６６ｈｍ２的临界规模［２２］；有学者认为人均适度

规模为０．２２～０．４１ｈｍ２［３１］；有学者认为粮食作物适
度规模为 ０．６７～１．３３ｈｍ２、经济作物适度规模为
０４～０．６ｈｍ２［３２］，也有认为适度规模约为７．３ｈｍ２

较合适［３３］；有学者认为１１２～０．３５ｈｍ２为水田地
块的适度规模，１．１７～２８２ｈｍ２为旱地地块的适度
规模［３４］。关乎新型农业经营主体适度规模的探讨

则集中在家庭农场和农民专业合作社２类新型主
体，如辛良杰认为２０１６年中国粮食类家庭农场的适
度规模一般在１３～１４ｈｍ２，约为全国户均耕地面积
的３０倍［３５］。韩苏等认为，果蔬类家庭农场小规模、

中等规模、大规模的最优经营面积分别为 １．３３～
２．００ｈｍ２、４．６７～６６７ｈｍ２或 ８．００～１０．００ｈｍ２、
２６６７～３３．３３ｈｍ２［３６］。孔令成等提出粮食家庭农
场最优土地投入规模为 ８１３～８．４０ｈｍ２，其次为
１１．５３～１３．０７ｈｍ２［３７］；邹运梅等认为，不考虑种粮
补贴，在追求产出利润最大化时家庭农场经营存在

适度规模，并得出洞庭湖区家庭农场适度经营规模

为９．５２～１３．２３ｈｍ２［３８］；但关付新认为种粮家庭农
场土地经营规模在不同情况下是不同的，家庭自有

劳动力占比和家庭农业收入占比决定家庭农场土

地经营规模的上限和下限［３９］。针对合作社而言，郑

适等认为，在考虑植保无人机技术采纳的约束下，

合作社规模门槛为 ２ｈｍ２［４０］；申云等认为，在粮食
产量与收入最优化下种粮合作社农地经营规模一

般为４０～６６．６７ｈｍ２［４１］。范乔希等对山区合适耕地
经营规模进行研究，发现经济作物的适度规模为

１６２ｈｍ２、粮食作物的适度规模为 １．６４ｈｍ２，差异
不显著，距离影响较大，０．５ｋｍ内适度规模为
１．９０ｈｍ２、０．５～１ｋｍ适度规模为２．１２ｈｍ２，单位劳
动力的适度规模相差０．２ｈｍ２［４２］。

综上，因目标不同、标准不同、地区不同、产业

不同，主体不同得出的“度”也就不同。发展土地适

度规模经营的方向与适度规模目标及其评价体系、

标准有关，但适度规模经营目标以“利润最大化”还

是“效率最大化”？标准是什么？怎样取舍各标准

等仍存在不同见解，至今仍无统一意见［４３］。平原地

区资本量充足但耕地紧缺，人力资本较高，资本可

替代劳动力，适度规模大，而丘陵山区机械替代劳

动力成本较高，适度规模较小。总体上看，由于大

都面向传统粮油作物从单一传统农户层面核算，农

业适度规模的面积较小，且由于有的以“利润最大

化”为目标，而有的以“效率最大化”为目标，导致即

使同一作物类型传统农户也出现不同适度值。但

是，张连刚等指出意愿规模大小无法用单位土地净

收益解释，收益最大化不仅仅是农户追求意愿规模

的初衷，规模选择还存在“贪大”心理［４４］。不难发

现，在现实农业生产中，农业规模经营中“度”的标

准在某些地区还把握不准，如大规模土地流转引起

土地流转租金迅速上升，从而导致在金融、土地流

转中介、农保、农技推广等服务方面难以为新型经

营主体提供有力保障与稳定支持。因此，不同类型

经营主体应根据自有资源、社会经济基础、政策、市

场等条件，确定相应的实际经营规模。生产力水平

和生产方式在不同地区和不同类型经营主体之间

不尽相同，规模经营的影响因素也不同，因此单一

形式是不可取的。

３　丘陵山区新型经营主体规模经营“度”确定的时
代启示

　　传统农业向现代农业转型过程中必然产生新
型农业经营主体，适度规模经营与新型农业经营主

体的培育研究是不可分割的。农业适度规模经营

是一个动态概念，如何确定规模大小，除考虑地区

间的生产共性外，还须兼顾生产力要素层次的特殊

性和农业经营形式的特殊性。然而，目前农业适度

规模经营的宏观政策和理论研究的基本逻辑和价

值取向，主要是基于传统农业背景下家庭承包经营

所致农业经营规模过于细化分散、土地生产率和劳

动生产效率不高的客观现实，从而开展传统农户土

地经营适度规模的实证研究，主张通过引导农地流

转促进土地规模经营发展。这种价值取向对于转

变农业经营理念、加快农地流转、发展农业规模经

营等都已发挥正向作用，但同时也带来土地流转越

多越快越好、经营规模越大越全越好等认识误区，

且对新型农业经营主体与传统经营主体的经营目

标、要素禀赋差异和对经营规模度的地域差异和产

业差异有所忽视。
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新型农业经营主体的培育因国家及区域政策

调整、产业发展阶段演化的不同而异。在前期调查

研究中认识到在“用地、招商、投入、融资、资金、补

贴、保险、税收”等相关培育新型农业经营主体发展

适度规模经营的政策“大礼包”放送下，尤其是随着

“关于加快培育现代农业经营主体推动国家现代农

业示范区建设的意见”和“鼓励新型经营主体参与

现代农业园区建设”等政策的落地，使得在土地细

碎化、基础设施弱、产业特色不突出的山区也在不

断发展壮大，而现代农业园区就是各类新型农业经

营主体的主战场，也是适度规模经营多元化发展的

一个重要平台。资源要素禀赋在不同类型新型农

业经营主体间存在较大差异。同时，多元化新型农

业经营主体刺激了产业多元化发展，而不同产业类

型下各类新型农业经营主体的实际经营规模及规

模效益均参差不齐，且大部分新型农业经营主体表

现出对扩大经营规模有强烈的意愿，但受山区地形

复杂、地块破碎、优质劳动力少、周边地已被其他主

体流转等现实条件的约束，找不到扩大经营规模的

切实可行之路，对工程、政策有强烈的诉求。然而，

新型农业经营主体关注点集中在新型主体的类型

界定、结构变化、优势识别、功能定位、利益诉求、模

式探索和驱动机制等方面［４５－４６］，并对家庭农场和农

民专业合作社尤为关注［４６－４７］。汪发元等认为，新型

农业经营主体特征的地域性很强，但其变化也具有

共性，如主体类型呈多元化［４８］，各类主体数量不全

是增长的，减少过程呈两极分化，即大规模和小规

模主体数量增加而中等规模主体明显下降，且各类

主体发展受区域内部发展条件，如耕地资源禀赋、

经济发展水平、土地流转发生率的影响［４３］。此外，

政策优惠、项目推进和制度供给等区域外部环境也

是影响各类主体变迁的重要因素［４４，４７，４９］。尽管为

了摸清新型农业经营主体的培育情况，甄别其发展

的堵点，２０１６年５月至２０１７年３月在全国范围内已
开展了６期新型农业经营主体发展指数调查研究，
这份微观数据充分展示了各类新型农业经营主体

的数量增长、发展潜力、综合绩效、带动能力等，在

很大程度上弥补了新型农业经营主体研究的数据

缺失和研究范式的不足。但是，全国的数据仅局限

于某个时间点的新型农业经营主体数量，而未考虑

主体数量增减变化的时空过程和山区与平原之间

的差异性。现有研究虽从微观层面对山区新型农

业经营主体培育现状及困境有一定研究［５０］，但对新

型农业经营主体变化的时空格局演变过程的研究

并不多见，且多元化新型农业经营主体培育的落脚

点在于通过规模化、集约化、组织化生产带动当地

特色产业发展，并提升农业产业发展层次，但从内

部透视各类主体的产业发展与产业关联的研究也

较少，而立足主体要素差异和产业特性探讨新型农

业经营主体的适度规模问题更少。新型农业经营

主体的培育应因地制宜、因业而异，不仅要关注个

体数量增长、质量提升，也要强化空间变化，更要体

现不同产业类型经营主体发展的差异，尤其是在土

地经营规模扩大诱发主体进退间的用地冲突，须要

明确经营主体进退的根源，处理好数量与质量的关

系、各类主体之间的关系，重视主体间的竞争合

作［５１］。那么，在山区多元新型农业经营主体如何形

成？主体空间上如何配置？主体间要素资源有何

差异？主体产业间有何关联？主体间合作竞争有

何风险？这些均是培育新型农业经营主体、助推农

业现代化过程中亟待明确的重要课题。

现有研究一般从新型农业经营主体、适度规模

经营单方面展开，适度规模经营研究主要以个体农

户行为为主体，其他类型主体的研究相对较少，主

要关注家庭农场和农民合作社，碎片化分割研究易

顾此失彼，无法顺应差异化的要素和产业方向，难

以实现对适度规模经营 “度”的正确把握。首先，鉴

于传统农户与新型主体经营目标的差异，前者是自

给自足型生产，追求产量最大化，后者是商品化生

产，追求利润最大化；其次，传统农户与新型主体在

要素资源方面存在差异，后者较前者在土地、人力、

资本、机械、设施、技术、信息、金融、社会等要素资

源方面具有优势；再次，考虑到传统农户与新型主

体在行为选择方面的差异，前者多限于家庭劳动

力，土地使用无须付费，更加愿意选择种植水稻等

传统作物，相反新型主体更倾向季节性雇用劳动

力，机械代替劳动力，除了土地费等生产要素投入

外，还涉及基础设施建设投入和银行贷款等，产业

选择更倾向蔬菜、粮油、苗木、花卉、柑橘、花椒、水

产等多元化种植，更重要的是，收益不仅来源于农

产品直接收益，还包含产品加工、休闲旅游、文化科

教等多元方式等带来的产品高附加值。因此，须要

找出新型主体自己的“度”。同时，多种形式的农业

适度规模经营须兼顾不同区域的差异。这些在山

区乡村新出现的生产主体，与传统小农户相比，他

们在土地、资本、劳动力、技术、市场等资源要素方
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面更具优势，成为山区发展多种形式适度规模经营

的主要载体，在乡村振兴、现代农业转型与产业扶

贫中发挥着重要作用。另外，不同经营主体彼此间

资源禀赋的差异又决定了其农业经营适度规模的

差异，也意味着农业适度规模经营的实现存在不同

方式。因为实现适度规模经营可以通过多种形式，

不同地域、产业、距离、阶段、资源等条件下经营规

模的度都有所差异。如在土地分布零散、地势起伏

不平、交通不便的丘陵山区，其适度经营规模就比

平原区要小一些。换言之，现代农业与传统农业的

经营规模有别，不仅源于经营主体的变化，还因经

营目标的不同，也与生产力水平有关。山区农业规

模化经营不是简单的扩大规模，而应适度规模经

营，应该是在最佳生产要素、资源配置结合下的经

营，具有社会经济、地域、政策、生态和技术意义上

的特殊性。那么，适度规模应如何确定，多大的经

营规模适应当前山区乡村的农业生产力？不同产

业多大的经营规模是适度的？多大的规模才算是各

个类型经营主体的适度规模？多元化培育新型农业

经营主体经营规模为多大才有利？又怎样实现？这

些都是培育新型农业经营主体，助力乡村振兴、农业

转型、产业扶贫过程中亟待明确的重要课题。

４　小结

在农业适度规模经营开展的进程中，适度规模

经营的“度”应找准，适度规模与主体类型是不可分

割的，“度”应兼顾经营主体培育的产业阶段性、经

营主体要素资源的异质性和产业类型间的差异性。

丘陵山区新型农业经营主体适度规模经营的解析

与重构须要从以下３个方面着手：第一，不同产业发
展阶段以引领什么类型新型农业经营主体培育为

重点，如何基于要素差异性、功能互补性、产业关联

性，处理大小业主、先进后进业主、本地与外来业主

等经营主体间的关系，规避主体培育中的合作竞争

风险。应该处理好各新型农业经营主体之间、政府

与新型农业经营主体之间、传统农户与新型农业经

营主体之间的关系，使得发展适度规模经营的工作

能够更加顺利地开展。第二，针对现代农业经营目

标的转变，丘陵山区土地生产力水平的约束、经营

主体资源禀赋的差异，产业发展阶段的演化和产业

类型规模需求的差异，把握新型农业经营主体适度

经营规模的“度”。应根据自身特点找准定位，寻求

各类型适度规模的“度”，为新型农业经营主体发展

提供合理的参考。第三，实现适度规模经营的形式

是多样化的，不同阶段、地域、尺度、种养类型、资源

禀赋、经营性质所对应的最优实现路径应有所不

同。应当根据当地条件寻找到适合自己的规模经

营，从而提升生产经营效率。
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究———以重庆市为例［Ｊ］．地理研究，２０１８，３７（９）：１７２４－１７３５．

［４３］于亢亢，朱信凯，王　浩．现代农业经营主体的变化趋势与动

因———基于全国范围县级问卷调查的分析［Ｊ］．中国农村经

济，２０１２（１０）：７８－９０．

［４４］张连刚，支　玲，谢彦明，等．农民合作社发展顶层设计：政策演

变与前瞻———基于中央“一号文件”的政策回顾［Ｊ］．中国农村

观察，２０１６（５）：１０－２１，９４．

［４５］郭庆海．新型农业经营主体功能定位及成长的制度供给［Ｊ］．

中国农村经济，２０１３（４）：４－１１．

［４６］李冬艳，余晓洋．新型农业经营主体发展水平评价体系构建及

测度［Ｊ］．经济纵横，２０２０（２）：１１３－１２０．

［４７］周　振，张　琛，钟　真．“统分结合”的创新与农业适度规模经

营———基于新田地种植专业合作社的案例分析［Ｊ］．农业经济

问题，２０１９（８）：４９－５８．

［４８］汪发元．中外新型农业经营主体发展现状比较及政策建议

［Ｊ］．农业经济问题，２０１４，３５（１０）：２６－３２．

［４９］王国刚，刘合光，钱静斐，等．中国农业生产经营主体变迁及其

影响效应［Ｊ］．地理研究，２０１７，３６（６）：１０８１－１０９０．

［５０］张　磊，罗光强．现实与重构：我国粮食适度规模经营的困境与

摆脱———基于川、湘 ２４６个稻作大户的调查［Ｊ］．农村经济，

２０１８（５）：２８－３３．

［５１］刘灵辉，刘　燕．家庭农场土地适度规模集中实现过程中的博

弈研究［Ｊ］．中国人口·资源与环境，２０１８，２８（９）：１５０－１５７．
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