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　　摘要：构建安徽省农业保险与农业高质量发展系统耦合协调发展评价指标体系，运用熵值法与耦合协调度模型，
分析安徽省农业保险子系统与农业高质量发展子系统的综合发展水平，并探索两大子系统之间的耦合协调关系。结

果表明，２００９—２０１９年安徽省农业保险子系统与农业高质量发展子系统的综合发展水平总体上呈现上升趋势，其中
农业保险的发展受政策的影响较大，呈现较大的波动；农业保险子系统与农业高质量发展子系统的耦合度较高，说明

二者之间的相互影响较大；但二者之间的耦合协调度维持在０．７３～０．８０之间，整体耦合协调度呈现出中级协调水平，
耦合协调水平还有待进一步提升。
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　　早在２０１８年的中央一号文件中就提出要构建
多层次农业保险体系，为实现乡村产业兴旺保驾护

航。近年来农业保险的业务范围、保险的规模不断

拓展，２０２０年我国成立农业再保险公司，也极大地
促进了农业保险的高质量发展。随着我国农业农

村改革的不断深化，农业产业化、现代化快速发展，

农业保险业将面临诸多新的挑战，迫切需要依托新

型农业业态，进一步探索从“小农险”向“大农险”的

跨越。近年来由于重大自然灾害频发，导致农业保

险保费持续上升，阻碍了我国农业经济的健康发

展，致使农业保险与农业高质量发展之间的协调性

降低，农业保险对于农业高质量的支持力度降

低［１］。为此，探究农业保险与农业高质量发展之间

的耦合互动关系，探索实现二者协调发展的机制，

对于实现我国农业高质量发展具有重要的意义，也

是迫切需要解决的现实问题。

１　文献回顾

回顾相关文献研究，在农业高质量发展的研究

中，学者们从不同的角度对农业高质量发展的内

涵、存在的问题、实现路径等进行了深入的探索。

张露等认为农业高质量发展从本质上来说是要实

现农业的“保质”“高效”“减量”“增收”［２］。谢艳乐

等指出农业高质量发展是实现乡村振兴的有效举

措，应进一步加强农业与二三产业的深度融合发

展［３］。刘涛等认为由于农产品需求结构的变化、农

产品供给与需求之间的差异以及地区间的发展不

平衡，导致农业高质量发展存在地区间的结构性差

异［４］。学者们对农业保险的研究主要集中在农业

保险体系的构建、农业保险对农业生产经营的影

响、服务乡村产业振兴的效果等方面。郭江华等从

农业保险需求、供给以及补贴３个维度探讨构建农
业保险体系的思路［５］。冯俭等利用元回归方法分

析农业保险需求影响因素以及财政补贴效益对需

求的影响程度［６］。李燕等通过实证方法检验了农

业保险对农业绿色生产率的促进作用［７］。张弛等

认为从长期来看随着粮食保险保障水平的不断提

升，农业保险将对农户农药施用量的减少产生积极

影响［８］。何荣勋提出农产品应加大对战略农产品、

农业供应链、农业新业态的风险保障［９］。王丹丹研

究发现农业保险发展对农业经济增长有显著正效
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应且高质量新型城镇化区域农业保险发展对农业

经济增长影响程度最大［１０］。

随着农业保险体系的不断完善，农业保险的经

济补偿作用、资金融通作用等功能也将在农业高质

量发展进程中发挥着越来越重要的作用。但是现

有研究中学者对于农业保险与农业高质量发展内

在耦合协调关系的研究相对较少。鉴于此，本研究

以安徽省为例，通过构建安徽省农业保险与农业高

质量发展水平综合评价指标体系，探索农业保险与

农业高质量发展的耦合协调度，对比分析安徽省各

个时期农业发展的滞后因素，深入分析农业保险与

农业高质量发展在各个时期的耦合协调关系，对二

者协调共进、相互促进发展提出建议。

２　农业保险与农业高质量发展的耦合协调机制

２．１　农业保险是有效支持农业高质量发展的重要
金融工具

中央一号文件中多次强调要充分发挥农业保

险在支农领域的重要作用，但实践中农业保险仍是

金融支农的薄弱环节。农业保险是实现农业高质

量发展的有效金融保障，在风险分散、增加农民收

入、缓解农产品市场价格波动、提高农产品市场竞

争力等方面发挥着重要的作用。农业保险可有效

分散农业生产风险，降低农民遭受自然风险的损

失，将风险带来的财产损失通过农业保险转嫁给保

险公司，有效地缓解了农户遭受自然灾害的损失程

度，通过这一事后补偿机制，充分发挥稳定农业生

产安全、保障农民生产积极性的重要作用。农业保

险在分散农业生产经营风险的同时，还有助于农户

对生产经营保持良好稳定的预期，有助于促进农民

生产投入的增加，促进先进农业生产技术的应用以

及农业配套服务设施的完善，从而有利于从根本上

转变农业生产方式，促进农业的高质量发展。

２．２　农业高质量发展支撑三农领域的保险创新
发展

随着农业的高质量发展，农业智慧化、数字化

程度不断上升，借助信息技术在农业领域的广泛应

用，也有利于保险行业运用信息技术对农业灾害进

行远程查勘和远程验标，精准定位灾害发生的地理

位置以及受损情况，降低了农业保险查勘定损成

本，特别是对一些农业保险标的较为偏远的地区，

能够大大提高农业保险的理赔效率和准确率，保障

农民的收入，有效推动农业保险向更大范围扩展。

农业高质量发展在提升农户风险意识的同时，也有

效地提升了农户对农业保险的需求。农业高质量

发展对于农民生产意识和经营意识具备联动效应，

促进完善农业保险市场结构。农业的高质量发展

要求较为全面的发展，在实现实体经济快速增长的

同时，联动拉动农民思想的升级，对于农业保险涉

及到的种类和方面有所补充。在扩容农业保险横

向类别的同时，纵向推动项目保险内容的规范化与

具体化。

３　材料与方法

３．１　研究区域概况
安徽省近海临江，气候条件适宜，农业资源丰

富，地理区位优势明显，是我国重要的粮食生产大

省之一，是全国重要的粮食、畜禽生产基地，２０２０年
安徽省粮食生产实现连续 １７年丰收，总产量达到
４０１９万ｔ，总量居全国第五位。但安徽省也是我国
南方地区洪涝灾害、病虫害等多发地区，农业生产

面临着较大的自然风险，因此农业保险的发展和完

善对于安徽省的农业发展具有重要的作用。近年

来安徽省农业保险支农能力显著提升，三大主粮农

业保险覆盖率保持在９０％左右，特色种植、养殖业
农业保险覆盖范围进一步扩大，特色农产品保险占

农业保险总额的比重显著提升，农业保险深度、农

业保险密度均得到显著提升。自 ２０１９年开始，花
生、芝麻、马铃薯等农作物相继纳入补贴范围，育肥

猪保险试点范围也进一步扩大。目前安徽省农业

保险已经实现全省覆盖并且大宗农作物参保面积

实现过亿亩（１亩 ＝６６７ｍ２），农业保险在分散农业
生产经营风险，助力农户脱贫、助推乡村特色产业

发展等方面发挥了重要作用。

３．２　数据来源
本研究根据安徽省农业保险以及农业高质量

发展的状况，以２００９—２０１９年安徽省的相关数据为
基础，探索农业保险与农业高质量发展之间的耦合

协调关系。研究数据主要来自２００９—２０１９年的《中
国农村统计年鉴》《中国保险年鉴》《安徽统计年鉴》

等，缺失数据运用指数平滑法计算得到。

３．３　农业保险与农业高质量发展（ＩＱ系统）耦合协
调度模型构建

安徽省农业保险与农业高质量发展耦合协调

度模型的指标体系构建在参考现有研究的基础上，

结合安徽省农业保险与农业高质量发展的实际情
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况、数据获取的难易程度及可得性等，按照系统性、

可比性、可行性、科学性等原则进行指标选取，分别

构建农业保险子系统（Ｉ）指标体系、农业高质量发
展子系统（Ｑ）指标体系。农业保险子系统指标体系
从发展规模、实施效率、保险结构、可持续性４个维
度进行测度，共选取１０个指标。其中农业保险子系
统发展规模通过农业保险保费的收入与支出２个方
面测度；农业保险的实施效率通过农业保险的收入

深度、支出深度、收入密度、支出密度４个方面测度，
农业保险的收入深度通过农业保险的保费收入总

额与农林牧渔总产值相除得到，农业保险的支出深

度通过农业保险的赔付支出总额与农林牧渔总产

值相除得到，农业保险的收入密度通过农业保险的

保费收入总额与当年乡村人口总数相除得到，农业

保险的支出密度通过农业保险的赔付支出总额与

当前乡村人口总数相除得到。农业高质量发展子

系统指标体系从生产效率、社会效益、绿色发展和

产业融合 ４个维度进行测度，共选取 １０个指
标［１１－１３］。农业保险与农业高质量发展（ＩＱ系统）耦
合协调发展评价指标体系如表１所示。

表１　农业保险与农业高质量发展耦合协调发展评价指标体系

目标层 准则层 指标层 单位 指标权重 指标属性

农业保险（Ｉ） 发展规模（Ｉ１） 农业保险保费收入（Ｉ１１） 亿元 ０．０３８４ ＋

农业保险赔付支出（Ｉ１２） 亿元 ０．０５４７ ＋

实施效率（Ｉ２） 农业保险收入深度（Ｉ２１） ％ ０．０３３４ ＋

农业保险支出深度（Ｉ２２） ％ ０．０６０１ ＋

农业保险收入密度（Ｉ２３） 元／人 ０．０３８７ ＋

农业保险支出密度（Ｉ２４） 元／人 ０．０５４３ ＋

保险结构（Ｉ３） 保费收入占财险收入的比重（Ｉ３１） ％ ０．０４７２ ＋

保费支出占财险支的出比重（Ｉ３２） ％ ０．０６６９ ＋

可持续性（Ｉ４） 保费收入增长率（Ｉ４１） ％ ０．０９９９ ＋

保费支出增长率（Ｉ４２） ％ ０．０８０７ ＋

农业高质量发展（Ｑ） 生产效率（Ｑ１） 农业土地产出率（Ｑ１１） 万元／ｋｍ２ ０．０４０５ ＋

农业劳动生产率（Ｑ１２） 百元／人 ０．０３９４ ＋

社会效益（Ｑ２） 农民人均可支配收入（Ｑ２１） 万元／人 ０．０４７８ ＋

农村家庭恩格尔系数（Ｑ２２） ％ ０．０４３０ －

城乡收入比（Ｑ２３） ％ ０．０３１３ －

绿色发展（Ｑ３） 化肥施用强度（Ｑ３１） ｔ／ｋｍ２ ０．０４３５ －

农药施用强度（Ｑ３２） ｔ／ｋｍ２ ０．０３７６ －

万元ＧＤＰ耗能（Ｑ３３） ｋｇ标准煤／万元 ０．０６１７ －

产业融合（Ｑ４） 农林牧渔服务业产值占比（Ｑ４１） ％ ０．０６３５ ＋

乡村非农业劳动力占比（Ｑ４２） ％ ０．０１７４ ＋

３．４　ＩＱ系统耦合协调度评价模型
３．４．１　指标数据的标准化处理　为了进一步消除
由于指标量纲不同而导致的评价结果误差，对指标

数据进行标准化处理。设评价对象的数量用 ｍ表
示，评价指标的数量用ｎ表示，ｘｉｊ代表第 ｉ个评价对
象的第ｊ个评价指标的取值，其中（ｉ＝１，…，ｍ；ｊ＝
１，…，ｎ），分别对指标体系中的正向指标与负向指
标的标准化处理如下：

无量纲化正向指标标准化公式为：

ｙｉｊ＝
ｘｉｊ－ｍｉｎ１≤ｉ≤ｍ

ｘｉｊ
ｍａｘ
１≤ｉ≤ｍ

ｘｉｊ－ｍｉｎ１≤ｉ≤ｍ
ｘｉｊ
。

　　无量纲化负向指标标准化公式为：

ｙｉｊ＝
ｍａｘ
１≤ｉ≤ｍ

ｘｉｊ－ｘｉｊ
ｍａｘ
１≤ｉ≤ｍ

ｘｉｊ－ｍｉｎ１≤ｉ≤ｍ
ｘｉｊ
。

３．４．２　指标权重确定　运用熵值法对农业保险子
系统、农业高质量发展子系统分别进行指标权重的

确定，具体计算过程如下：

①计算指标熵值。根据熵值计算公式，令 ｚｊ为
第ｊ个评价指标的熵值，则有：

ｅｉｊ＝
ｙｉｊ

∑
ｎ

ｉ＝１
ｙｉｊ
；

ｚｊ＝
１
ｌｎｍ∑

ｍ

ｉ＝１
ｅｉｊｌｎｅｉｊ
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其中，ｙｉｊ为标准化处理后的指标值，当 ｅｉｊ＝０时，令
ｅｉｊｌｎｅｉｊ＝０。

②计算第ｊ个评价指标权重。设 ｗｊ为指标 ｊ的
熵权值，即指标ｊ的权重，则有：

ωｊ＝
１－ｚｊ
ｎ－∑

ｎ

ｊ＝１
ｚｊ
。

式中，０≤ωｊ≤１，且满足∑
ｎ

ｊ＝１
ωｊ＝１。

３．４．３　ＩＱ系统耦合协调度测算　对安徽省农业保
险与农业高质量发展耦合协调度的测度包括对农

业保险子系统内部的协调度测算、农业高质量发展

子系统内部的协调度测算以及农业保险子系统与

农业高质量发展子系统之间的整体协调度测算、整

体耦合度测算。

①子系统内部协调度。定义子系统指标值为
ｘｉｊ（ｉ＝１，２；ｊ＝１，２，…，ｎ），序参量为 ｘｊ＝（ｘ１ｊ，ｘ２ｊ，

ｘ３ｊ）
Ｔ，序参量的有序度为 Ｒｉｊ，当 Ｒｉｊ＝

ｘｉｊ－ｍｉｎｘｉｊ
ｍａｘｘｉｊ－ｍｉｎｘｉｊ

时具有正向影响，当 Ｒｉｊ＝
ｍａｘｘｉｊ－ｘｉｊ
ｍａｘｘｉｊ－ｍｉｎｘｉｊ

时具有负向

影响（ｍａｘｘｉｊ、ｍｉｎｘｉｊ分别表示子系统稳定状态下的指
标的限值），则子系统内部协调度为：

Ｕｉ＝∑
ｎ

ｉ＝１
Ｒｉｊωｊ。

其中，Ｕｉ＝Ｉｉ，Ｑｉ∈［０，１］（Ｉｉ、Ｑｉ分别为农业保险子
系统、农业高质量发展子系统的内部协调度），子系

统内部的协调度综合反映了子系统的综合发展水

平，内部协调度的取值越接近１，说明内部协调度对
子系统发展水平的贡献程度越高。

③ＩＱ系统耦合度。根据安徽省农业保险子系
统发展水平、农业高质量发展子系统发展水平计算

系统耦合度为：

Ｃｉ＝
ＩｉＱｉ

［（Ｉｉ＋Ｑｉ）／２］{ }２
１／２

。

农业保险与农业高质量发展的系统耦合度 Ｃｉ
取值范围介于０～１之间，Ｃｉ的取值越接近于１，说

明农业保险与农业高质量发展的子系统之间的耦

合度越大，整体系统越趋近于有序结构；当 Ｃｉ的取
值越接近于０，说明农业保险与农业高质量发展２
个子系统之间耦合度越小，整体系统趋近于无序

状态［１４］。

④ＩＱ系统协调度。根据农业保险子系统内部
协调度、农业高质量发展子系统内部协调度以及系

统耦合度，通过线性加权计算系统协调度Ｔｉ为：
Ｔｉ＝α（γＩｉ＋δＱｉ）＋βＣｉ。

其中，α、β分别表示农业保险与农业高质量发展系
统内部２个子系统协调度以及系统耦合度的重要程
度。本研究认为子系统内部协调度与系统耦合度

同样重要，因此设定 α＝β＝１／２。γ、δ分别表示农
业保险子系统、农业高质量发展子系统在ＩＱ系统中
的重要程度，本研究认为二者同等重要，因此设定

γ＝δ＝１／２。ＩＱ系统的协调度介于０～１之间，协调
度越接近于１，说明农业保险与农业高质量发展系
统越协调。

⑤ＩＱ系统耦合协调度。由于耦合度模型主要
反映不同系统之间的耦合关系，但是耦合度的高低

不能直观地反映出子系统之间的耦合协调程度，２
个系统的不同发展程度的组合有可能会得到相同

的耦合度。如果仅仅依靠耦合度模型直接得出２个
系统的耦合程度，有可能会出现与现实相违背的情

况。因此根据安徽省 ＩＱ系统耦合度、ＩＱ系统协调
度，计算得到ＩＱ系统的耦合协调度Ｄｉ为：

Ｄｉ＝ Ｃｉ×Ｔ槡 ｉ。

参照文献［１０－１２］的相关研究，确定 ＩＱ系统
耦合协调度的等级划分标准如表２所示。

４　结果与分析

４．１　ＩＱ系统耦合协调度实证结果
运用熵权法得到安徽省农业保险与农业高质

量发展耦合协调关系评价指标权重如表２所示。通
过耦合协调度模型计算得到安徽省农业保险子系

表２　ＩＱ系统耦合协调度等级划分标准

耦合阶段 耦合协调度 耦合协调度等级 耦合阶段 耦合协调度 耦合协调度等级

低度耦合 ０．００～０．０９ 极度失调 磨合阶段 ０．５０～０．５９ 基本协调

０．１０～０．１９ 严重失调 ０．６０～０．６９ 初级协调

０．２０～０．２９ 中度失调 ０．７０～０．７９ 中级协调

拮抗阶段 ０．３０～０．３９ 轻度失调 高度耦合 ０．８０～０．８９ 良好协调

０．４０～０．４９ 濒临失调 ０．９０～１．００ 优质协调
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统内部协调度、农业高质量发展子系统内部协调

度、ＩＱ系统协调度、ＩＱ系统耦合度以及ＩＱ系统耦合
协调度如表３所示。根据表２中 ＩＱ系统耦合协调

度等级划分标准对安徽省 ＩＱ系统耦合协调关系进
行判定（表３）。

表３　安徽省ＩＱ系统耦合协调度实证结果

年份
子系统内部协调度 耦合度 协调度 耦合协调度 耦合协调度等级

Ｉ Ｑ Ｃ Ｔ Ｄ 判定结果

２００９ ０．２３５９ ０．１２８３ ０．９５５４ ０．５６８７ ０．７４ 中级协调

２０１０ ０．２２５８ ０．１４５９ ０．９７６６ ０．５８１２ ０．７５ 中级协调

２０１１ ０．１２３７ ０．１４３０ ０．９９７４ ０．５６５３ ０．７５ 中级协调

２０１２ ０．１６９３ ０．１７２３ １．００００ ０．５８５４ ０．７７ 中级协调

２０１３ ０．１９５２ ０．１９８４ １．００００ ０．５９８４ ０．７７ 中级协调

２０１４ ０．１１０３ ０．２００６ ０．９５６９ ０．５５６２ ０．７３ 中级协调

２０１５ ０．１１５７ ０．２０５０ ０．９６０５ ０．５６０４ ０．７３ 中级协调

２０１６ ０．３４３６ ０．２５７１ ０．９８９６ ０．６４５０ ０．８０ 良好协调

２０１７ ０．１９４８ ０．２８１５ ０．９８３３ ０．６１０７ ０．７７ 中级协调

２０１８ ０．２６７７ ０．２９２２ ０．９９９０ ０．６３９５ ０．８０ 良好协调

２０１９ ０．２２１９ ０．３００１ ０．９８８７ ０．６２４９ ０．７９ 中级协调

４．２　农业保险与农业高质量发展子系统内部协调
度分析

根据表３中安徽省农业保险子系统与农业高质
量发展子系统的内部协调度，绘制子系统内部协调

度变动趋势图（图１）。从图１可以看出，安徽省农
业保险子系统与农业高质量发展子系统内部协调

度总体上呈现波动上升趋势。

从农业保险子系统内部协调度来看，２００９—
２０１１年呈现下降趋势，主要是由于安徽省自 ２００８
年７月份开始全面启动政策性农业保险，以农民的
自主自愿投保为前提，充分发挥政府在农业保险领

域的支农作用，政府对农业保险的财政补贴力度增

大，保险覆盖范围增加、农业保险理赔兑付率上升，

但由于存在农业保险经营水平粗放、农业保险承保

手续不健全、保险勘查定损理赔程序不规范等问

题，影响了农业保险整体的发展水平。２０１１—２０１３
年呈上升趋势，安徽省通过不断创新农业保险发展

模式，规范农业保险行业规范，到２０１１年农业保险
机构的经营基本稳定，在养殖业农业保险领域逐步

形成了“保险公司 ＋地方政府”的保险支农模式，
２０１１年安徽省部分地区遭受旱涝灾害，通过提取巨
灾风险准备金有效保障了广大种植户的收入。２０１３
年底安徽省农业保险大宗农作物保险覆盖率基本

达到饱和状态，为更好地提高农业保险对农业高质

量发展的保障程度，提高农业保险的针对性与差异

性，安徽省对政策性农业保险品种进行了改革，探

索特色农业保险共保模式，因此２０１４年农业保险子

系统呈现出较低的内部协调度。２０１４年到２０１６年
为安徽省农业保险的快速发展时期，农业保险内部

子系统协调度呈现上升趋势，２０１４年安徽省大宗农
作物承保面积超过１亿亩，同时试点进行农业保险
综合改革，农业保险服务网络不断扩展，成为全国

第一个实现农业保险全覆盖的省份。２０１７年安徽
省为更好地推进农业供给侧结构性改革，提高农业

保险在灾后农业生产能力恢复中的重要作用，进一

步加强农业保险创新、拓展农业保险的保障领域，

构建政策性农业保险与商业农业保险协同发展的

农业保险保障体系，因此自２０１７年以来农业保险子
系统内部协调度虽然有所下降，但总体呈现上升

趋势。

从农业高质量发展子系统内部协调度来看，

２００９年安徽省遭遇了５０年一遇的特大干旱，农业
农村经济发展困难，农民转移就业压力大，农业自

然灾害加重、农产品市场剧烈波动等不利因素，使

农业高质量发展子系统处于较低的内部协调度水

平。２００９—２０１９年子系统内部协调度呈现平稳上
升趋势，这是由于随着我国一系列支农、惠农政策

的出台，农业现代化进程不断加快，特别是２０１６年
农业部印发《关于调整完善农业三项补贴政策的指

导意见》，将安徽省列入试点对象大力补贴安徽农

业生产，极大地促进了安徽省农业生产的技术水平

不断提升，农业土地产出率不断提高，再加上安徽

省对生态环境保护的重视程度不断提升，农业高质

量发展的水平不断提升。
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４．３　农业保险与农业高质量发展的系统耦合协调
度分析

根据表３得到安徽省农业保险与农业高质量发
展系统的耦合度、协调度以及耦合协调度变动趋势

（图２）。从图２可以看出，２００９—２０１９年安徽省农
业保险与农业高质量发展的耦合度较高，处于高度

耦合阶段，且一直处于较高水平，说明农业保险与

农业高质量发展存在较强的相互作用。但是从子

系统之间的协调度来看，协调度水平处于０５５６２～
０．６４５０之间，说明农业保险与农业高质量发展之间
的良性耦合程度处于中等水平，还有待于进一步的

提升。从安徽省农业保险与农业高质量发展系统

的整体来看，耦合协调度呈平稳上升趋势，２００９—
２０１５年处于中级协调阶段，２０１６年、２０１８年处于良
好协调阶段，２０１７、２０１９年系统耦合协调度处于中
级协调阶段，农业高质量系统与农业保险系统相互

作用效果良好，说明农业保险对农业高质量发展的

支撑能力较强，农业保险子系统与农业高质量发展

子系统之间长期处于良好的耦合协同发展关系，子

系统协调程度和水平不断上升。

２００８年财政部确定安徽省成为政策性农业保
险试点省份之一，安徽省农业保险进入全面发展阶

段。２００９年政策性农业保险被纳入民生工程，承保
面积达到 ４８０万 ｈｍ２，是 ２００８年承保面积的 ４．４
倍，农业保险在农业发展中的积极作用日益提升。

２０１１年安徽省农业发展又遭受到了６０年一遇的秋
冬春３季连旱的自然灾害、旱涝急转的局面，安徽省
财政安排２．７１亿元支持抗灾生产，保障了农业的丰
产丰收。因此在２００９—２０１１年这段期间农业高质
量发展滞后于农业保险的发展，表明农业高质量发

展对农业保险的促进作用要小于农业保险对农业

高质量发展的保障作用。２０１１—２０１３年，农业保险
与农业高质量发展的耦合协调度稳步提升，处于中

级协调阶段，说明该阶段农业保险与农业高质量发

展相互促进，这个阶段安徽省大宗农作物政策性农

业保险保费逐年增长并于２０１３年突破亿元大关，农
业保险对农业高质量发展的保障作用显著；与此同

时安徽省农业产业化水平不断提升，农产品加工产

值突破７４００亿元，农业科技贡献率达到５７％，２６５
家新型农业经营主体广泛运用农业物联网技术，农

业高质量发展也有效地促进了农业保险的快速发

展。２０１３—２０１５年农业保险与农业高质量发展的
耦合协调度虽然保持中级协调水平，但耦合协调度

呈一定的下降趋势，主要是因为２０１４年随着安徽省
新型经营主体的不断发展壮大，政策性保险难以满

足新型农业经营主体的农业保障需求，因此为了在

政策性农业保险全覆盖的基础上更好地满足农业

高质量发展的需求，２０１５年安徽省在进一步落实政
策性农业保险的基础上，推进政策性农业保险加商

业保险的模式试点，推动六大农作物保险全部覆盖

直接物化成本，逐步发展成为安徽省第二大财产保

险险种。因此２０１４—２０１５年农业保险与农业高质
量发展处于磨合阶段，因此在这段时间二者之间的

耦合协调度呈现略微下降趋势。２０１６—２０１９年安
徽省农业保险与农业高质量发展的耦合协调度呈

上升趋势，说明农业保险与农业高质量发展之间的

协调程度不断提升，相互促进的效果更加显著。这

主要是由于２０１６年安徽省新型农业经营主体进一
步发展，进一步出台商业性农业保险发展的相关细

则，有效地促进了家庭农场、农业专业合作社等农

业高质量发展主力军的风险抵御能力，农业保险与

农业高质量发展系统的耦合协调度达到良好协调

阶段。２０１７—２０１９开始安徽省不断创新保险产品、
提升农业保险服务质量，对玉米、大豆２种农产品推
行目标价格保险，有效地保障了农民的收入，同时

积极推广特色农业商业性保险，全力推动农业特色

产业的发展。２０１９年安徽省绿色优质农产品进一
步增加，有效“三品一标”农产品超过７０００个，新型
农业经营主体快速发展，农业产业化龙头企业达到

９００多家，新增农业产业化联合体３１家，农业高质
量发展取得显著成效，农业保险与农业高质量发展

之间的耦合协调作用进一步提升，逐步向良好协调

阶段迈进。

５　对策与建议

２００９—２０１９年安徽省农业高质量综合发展水
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平稳步提升，农业保险与农业高质量发展系统之间

形成了良好的互促互进的效果。农业生产效率、农

业绿色发展、产业融合发展对农业高质量发展起到

了重要的推动作用，安徽省农业保险的综合发展水

平整体上呈现上升趋势，但是发展不够稳定，受农

业保险政策的影响较大。从总体上看，农业保险对

于农业高质量发展具备较高的推动作用，农业高质

量发展带动了农业保险需求的全面提升。农业保

险对于农业高质量发展具有重要作用，应当充分发

挥农业保险对于农业高质量的促进作用，加快农业

系统内部各项机制的全面提升。

５．１　提升农业保险对农业高质量发展的保障能力、
服务能力

进一步推进政策性农业保险的财政补贴，在用

足用好中央财政补贴政策的同时，针对安徽省农业

自然灾害的特点，建立农业大灾保险储备基金，提

高省财政资金对农业保险的支持力度，降低农户投

保的资金成本，并由多部门协同推进农业保险的高

质量发展。进一步扩大农业保险的覆盖范围，在保

障主粮作物保险覆盖率达到９０％的基础上，进一步
扩大特色农产品的保险覆盖范围。在扩大保险覆

盖面的同时，进一步探索政策性农业保险与商业性

农业保险的有机衔接方式，提高农业保险的保障水

平，进一步激发农业保险的市场活力，创新农业保

险产品。

５．２　持续加强对农业保险软硬件基础设施建设
加强并完善政府对于农业保险市场的监管职

能。完善市场监管机制，构建一套公正、透明、合理

的农业保险市场运作体系，确保农业保险系统的正

常运作并具备一定的抵抗金融风险的能力。同时

明确政策性农业保险与商业性农业保险的市场边

界，建立完善的大灾风险分散机制，提升农业风险

的预警与防控能力［１５］。

５．３　注重农业高质量体系建设与水平维护
不断提升农业高质量发展水平。在绿色发展

理念的指引下，进一步提升农业产业园发展水平，

充分发挥农业龙头企业的示范效应，同时积极培育

新型农业经营主体，加强对农业经营主体的科学培

训，高效开展农业绿色生产技术的推广应用，提高

农业高质量发展的科技贡献率，提高农业废弃物的

全量化利用水平。要积极构建农业高质量发展与

乡村振兴的联动机制，加快农业与二三产业的协同

发展，不断提高农产品加工业产值与农产品附加

值。此外还要进一步加强数字农业、智慧农业等新

型农业业态的推进，为农业保险核保、理赔提供重

要的支撑，降低农业保险的核保成本，提升农业保

险的理赔效率。
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