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　　摘要：随着经济社会等各方面发展，各地耕地利用方式改变，耕地多功能空间差异逐渐显现。以广东省为例，构建
耕地多功能评价指标体系，采用熵权法确定指标权重，运用加权求和评分法及Ｓｐｅａｒｍａｎ相关系数方法，对２０１４—２０１８
年广东省２０个设区市耕地多功能水平和权衡与协同关系进行分析，为提高耕地管理水平、政府制定耕地利用政策提
供依据。结果表明，２０１４—２０１８年广东省耕地生产经济功能总体呈先增强后减弱的趋势，其功能等级在空间上呈珠三
角地区中部向四周增强的特点，空间差异明显。社会保障功能总体呈增强趋势，粤西、粤北、粤东地区功能等级总体相对

较强，珠三角地区功能等级总体相对较弱。生态景观功能总体呈减弱趋势，功能等级在空间上表现出高低相间的特征。

综合功能总体呈减弱趋势，功能等级在空间上大致表现为珠三角地区相对较弱，粤西、粤北、粤东地区相对较强的特征，

空间差异较大。广东省各耕地功能之间存在正相关关系，主要表现为协同关系。其中，耕地生产经济功能与社会保障功

能协同关系最强。该结果为经济发展水平较高的地区充分发挥耕地多功优势，制定耕地保护政策提供参考。
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　　耕地是社会得以生存和发展的重要资源，为人
类发展提供基础性条件，长期以来，耕地商品性生

产功能在保障粮食安全方面发挥着关键作用［１］。

随着第二、第三产业的高速发展，农业占据国民经

济的份额有所下降，加上人们生活需求的改变，耕

地在维持社会秩序稳定、促进经济可持续发展、提

升生态文明环境等方面也发挥着越来越重要的作

用。耕地功能也由单一的商品性生产功能向多元

化非商品生产性功能转变，耕地社会功能、生态景

观功能、文化休闲功能等正在逐渐显化［２］。虽然社

会经济发展促进耕地多功能地拓展，但城镇化与工

业化进程加快、城市空间扩张、城市人口激增等也

导致耕地面积大量缩小，耕地资源边际化、耕地利

用非农化、耕地地块细碎化等问题日益严峻［３］，进

而影响耕地多功能效益。近年来，党和政府高度重

视耕地问题，提出“耕地保护红线”“绿色发展理

念”，坚决制止耕地“非农化”等决策，以解决无序、

过度、分散开发耕地所导致的耕地生态破坏、环境

污染等问题［４］。在新时期背景下，改善耕地问题，

充分发挥耕地多功能，有利于生态文明建设，促进

乡村振兴。耕地多功能的概念源于农业研究领域，

最初的研究可以追溯到日本的“稻米文化”［５］，国外

学者率先对耕地多功能开展研究。２０世纪９０年代
后，有多个国际机构承认耕地／农业多功能概念并
对此进行热烈讨论，各国对耕地／农业多功能研究
进展迅速。国外学者对耕地多功能研究主要着重

于运用多视角、多种理论对单功能的价值进行评价

和分析，并对农业环境管理政策进行研究［６－１１］。２１
世纪以来，我国学者对耕地多功能从不同方面进行

探讨，主要包括耕地多功能内涵［３］、耕地多功能分

类及指标体系构建［１２－１３］、耕地资源价值评估［１４－１６］、

耕地多功能时空演变及影响因素［１７－２１］。综合来看，

目前对于耕地多功能的研究已经较广泛和深入，但

对于空间差异和耕地功能相互作用关系的研究相

对不足，且针对经济较发达地域耕地多功能空间差

异研究也相对较少。广东省走在改革开放的前沿，

在全国范围内整体属于经济较发达地区。但广东

省的耕地资源相对匮乏，经济发展与耕地保护的矛

盾十分突出。同时，广东省耕地资源分布不均，对

此区域进行耕地多功能空间分异研究及权衡与协

同关系可为耕地资源合理配置和促进耕地保护提
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供方向。本研究以广东省除深圳市以外的２０个设
区市为评价单元，构建耕地多功能指标体系并量

化，对广东省２０１４—２０１８年空间分异和耕地多功能
权衡与协同关系进行分析，旨在为广东省和其他经济

发展水平较高地区科学开发利用耕地、制定耕地保护

政策提供参考依据。

１　研究区概况与数据来源

１．１　研究区概况
广东省地处我国大陆沿海南部，面积为１７．９７

万 ｋｍ２。广东省共辖２１个设区市，分为４个区域，
分别是珠三角（广州市、深圳市、佛山市、东莞市、中

山市、珠海市、江门市、肇庆市、惠州市）、粤东（汕头

市、揭阳市、汕尾市、潮州市）、粤西（阳江市、茂名

市、湛江市、云浮市）、粤北（清远市、梅州市、河源

市、韶关市）。总体地势北高南低，北部主要为丘

陵，南部主要为平原和台地。广东省作为改革开放

取得重大成就的省份之一，社会经济各方面都处于

全国领先地位。２０１８年广东省实现地区生产总值
９７２７７．７７亿元，与 ２０１４年相比增加了 ２８５００．５３
亿元，地区生产总值年平均增长７．１８％。截至２０１８
年，广东省常住人口总量已高达１１３４６万人，常住
人口总量继续位居全国之首。２０１８年，广东省城市
化率为 ７０．７０％，城市化发展已经处于较高水平。
由于城市化速度快且水平高，广东省建设用地的数

量直线增加，耕地面积大量减小，且乱占耕地的现

象不断增多，人均耕地占有量在全国排名处于靠后

的位置，人地矛盾非常尖锐。２０１４—２０１８年，广东
省耕地面积持续减小。２０１８年末耕地面积与２０１４
年相比减少了３０１６２．３８ｈｍ２。在此背景之下，研究
广东省耕地多功能变化和空间差异，对于优化广东

省耕地利用方式、合理配置耕地资源具有重大意

义。由于深圳市耕地数量稀少，且从２０１４年起已完
全城市化，所以不将其列入研究区内。本研究以广

东省２０个设区市为评价单元，构建耕地多功能指标
体系并量化，对广东省２０１４—２０１８年耕地多功能空
间分异和权衡与协同关系进行分析，旨在为广东省

科学开发利用耕地、制定耕地保护政策提供参考，

同时也为其他经济发展水平较高省份发挥耕地多

功能优势提供参考依据。

１．２　数据来源
本研究数据主要来源于《广东统计年鉴》

（２０１５—２０１９年）、《广东农村统计年鉴》（２０１５—

２０１９年）、中国科学院资源环境科学与数据中心，其
他数据来源于广东统计信息网和广东国民经济和社

会发展统计公报；图来源于中国行政区划图。

２　研究方法

２．１　耕地多功能空间评价
２．１．１　评价指标体系构建　粮食等农作物生产是
耕地的基础功能，由于社会和经济发展，人们对耕

地功能认识深入且其生活需求发生改变，耕地在促

进国民经济发展、社会保障、调节生态环境、文化休

闲等非商品生产性功能也随之凸显。目前，耕地功

能种类划分还没有统一的标准，通过研究相关耕地

多功能评价的成果［２０－２５］，结合广东省的实际自然条

件、社会发展条件、耕地利用情况、耕地文化承载力

等，同时考虑数据可获取性，遵循耕地多功能评价

因地制宜性、客观性、科学性、层次性和可操作性等

原则［２６］，把耕地功能分为生产经济功能、社会保障

功能、生态景观功能３类，选取以下１２个具体指标
构建广东省耕地多功能评价指标体系（表１）。

耕地基础功能是提供农作物生产能力、保障粮

食安全和促进农业发展的前提，是国民经济的基础

条件。粮食产量和蔬菜产量反映了各区域和各时

间段各种农作物产量的差异，显示了生产水平。农

业产值占地区生产总值的比重表明耕地对国民经

济的贡献越大，耕地经济功能越强。农业经营贡献

越大，农业的经济效益越高。所以，选择粮食产量、

蔬菜产量、农业产值占地区生产总值的比重和农业

经营贡献作为生产经济功能的评价指标。

　　社会保障功能主要是指耕地的产出效益对社
会产生的影响和对粮食的安全保障。人均粮食保

证率代表该地区的粮食自足保障能力，反映区域内

的耕地对区域人口的粮食安全保障功能的水平。

种植业从业人数比重表示耕地所在区域提供就业

保障的能力，比重越高，能力越强。农业机械化水平

表示对劳动力的替代能力，其值越大，所需劳动力就

越少，社会就业保障能力越小。城乡居民可支配收入

比用以衡量城乡居民的收入差距，表示耕地利用对农

民经济收入的保障，可用以衡量社会保障功能。

生态景观功能是指耕地在环境景观观赏、保持

水土资源、环境维护、保护生态多样性的作用。耕

地景观破碎度表示耕地破碎程度，破碎程度越大，

耕地景观观赏价值越小。单位面积农用化学品使

用强度越大，所造成的土壤污染、水污染、耕地生态
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表１　广东省耕地多功能评价指标体系

耕地功能 指标名称 指标属性 指标说明 权重

生产经济功能 粮食产量（Ｃ１，ｋｇ／ｈｍ２） ＋ 粮食总产量／耕地面积 ０．００４４

蔬菜产量（Ｃ２，ｋｇ／ｈｍ２） ＋ 蔬菜总产量／耕地面积 ０．１６４０
农业产值占地区生产总值比重（Ｃ３，％） ＋ 农业产值／地区生产总值 ０．２１０８

农业经营贡献（Ｃ４，％） ＋ 农业增加值／农林牧渔增加值 ０．０３５０
社会保障功能 人均粮食保证率（Ｃ５，％） ＋ 粮食总产量／（常住人口数×４００ｋｇ） ０．２０４７

种植业从业人数比重（Ｃ６，％） ＋ 种植业从业人数／年末区域从业总人数 ０．１６４９

农业机械化水平（Ｃ７，ｋＷ／万人） ＋ 农业机械总动力／种植业从业人数 ０．１８９５
城乡居民可支配收入比（Ｃ８，％） － 城镇居民人均可支配收入／农村居民人均可支配收入 ０．００６８

生态景观功能 耕地景观破碎度（Ｃ９） － 参考文献［２８］ ０．００７６

单位面积农用化学品使用强度（Ｃ１０，ｋｇ／ｈｍ２） － （农药＋化肥＋农用薄膜）施用量／耕地面积 ０．０７５０

农耕多样性（Ｃ１１，％） ＋ １－
ｂｉｃ
ｂｉ

０．０１７１

土地垦殖率（Ｃ１２，％） ＋ 耕地面积／区域土地面积 ０．０６７７

　　注：“＋”为正向指标，“－”为负向指标。Ｃ９耕地景观破碎度由Ｆｒａｇｓｔａｔｓ４．２软件对２０１３、２０１５、２０１８年广东省土地利用现状图计算获取，

由于数据限制且考虑到１年以内区域耕地斑块数量变动较小，２０１４年采取２０１３年计算所得值，２０１６年采取２０１５年计算所得值，２０１７年采取

２０１８年计算所得值。Ｃ１１中ｂｉｃ表示第ｉ个设区市第ｃ种农作物播种面积；ｂｉ表示第ｉ个设区市农作物播种总播种面积。本研究选取粮食作物、

甘蔗、油料作物、麻类、烟叶、蔬菜、花生共７种作物计算。

环境破坏越严重。农耕多样性表示农作物耕作多样

化，可以衡量耕地景观观赏功能。土地垦殖率反映一

定时期土地利用结构和土地质量现状，而土地质量影

响土地保持水土资源、保护生态多样性中的作用。

２．１．２　确定指标权重　本研究采用熵权法确定权
重，熵权法几乎不受主观因素影响，能够客观地确

定权重，权重数据精度较高［２７］。熵权法计算权重步

骤如下。
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ｘｉｊ′
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ｍ
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ｇｊ

∑
ｎ

ｉ＝１
ｇｊ
。 （４）

式中：ｐｉｊ表示第ｊ项指标第 ｉ个样本值的比重；ｅｊ表

示第ｊ项指标的熵值；ｇｊ表示第ｊ项指标的差异性系
数；ｗｊ表示第ｊ项指标的权重。
２．１．３　数据标准化处理　原始数据的各单位都有
所差异，并不相同，加上有些数量相差较大，且指标中

夹杂着正向指标和负向指标。为了使各指标能够直

接进行比较，首先对原始数据进行无量纲化处理。

本研究采用极差标准无量纲化法进行数据标

准化，计算公式如下。

正向指标：

ｘｉｊ′＝
ｘｉｊ－ｍｉｎｘｉｊ
ｍａｘｘｉｊ－ｍｉｎｘｉｊ

。 （５）

逆向指标：

ｘｉｊ′＝
ｍａｘｘｉｊ－ｘｉｊ
ｍａｘｘｉｊ－ｍｉｎｘｉｊ

。 （６）

式中：ｘｉｊ′表示ｉ功能第ｊ项指标的标准化值；ｘｉｊ表示ｉ
功能第ｊ项指标的原始数值；ｍａｘｘｉｊ表示ｉ功能的第
ｊ项指标的最大值；ｍｉｎｘｉｊ表示 ｉ功能的第 ｊ项指标
的最小值，ｘｉｊ′∈［０，１］。
２．１．４　耕地多功能分值计算　对原始数据进行标
准化处理并确定各项权重之后，采用线性加权模型

计算耕地各单项功能指数和综合功能指数［１７，２８］。

计算公式如下。

单项功能指数：

Ｆｉ＝（∑
ｎ

ｊ＝１
ｗｊ）×ｘｉｊ′。 （７）

综合功能指数：

Ｙ＝（∑
４

ｉ＝１
Ｆｉ）×ｗｉ。 （８）

式中：Ｆｉ表示某单项功能的指数；ｗｊ表示第ｊ项指标

的权重；ｘｉｊ′表示ｉ功能第ｊ项指标的标准化值；Ｙ表示
综合功能指数；ｗｉ表示ｉ功能的权重。
２．１．５　将各年份各功能评价结果取平均值，借助
ＡｒｃＧＩＳ１０．２软件，使用自然断裂法将耕地多功能功
能等级划分为强、较强、一般、较弱、弱５个等级，并制
成空间分异图［２９］（表２、图１）。
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表
２　
广
东
省
各
设
区
市
耕
地
功
能
评
价
值

区
域

设
区
市

生
产
经
济
功
能
评
价
值

社
会
保
障
功
能
评
价
值

生
态
景
观
功
能
评
价
值

综
合
功
能
评
价
值

２０
１４
年
２０
１５
年
２０
１６
年
２０
１７
年
２０
１８
年
２０
１４
年
２０
１５
年
２０
１６
年
２０
１７
年
２０
１８
年
２０
１４
年
２０
１５
年
２０
１６
年
２０
１７
年
２０
１８
年
２０
１４
年
２０
１５
年
２０
１６
年
２０
１７
年
２０
１８
年

珠
江

广
州

０．
２１

０．
１６

０．
１６

０．
１７

０．
１６

０．
１８

０．
１９

０．
１５

０．
１２

０．
１１

０．
４２

０．
４２

０．
４３

０．
２８

０．
２２

０．
２３

０．
２２

０．
２０

０．
１６

０．
１４

珠
海

０．
０５

０．
０４

０．
０２

０．
０２

０．
０２

０．
２１

０．
２０

０．
２５

０．
２２

０．
２２

０．
５７

０．
５５

０．
６０

０．
５４

０．
５４

０．
２４

０．
２１

０．
２５

０．
２２

０．
２１

佛
山

０．
１２

０．
１２

０．
１１

０．
１１

０．
１０

０．
１７

０．
１７

０．
１８

０．
２０

０．
２１

０．
３９

０．
３８

０．
４０

０．
３７

０．
４０

０．
２０

０．
１９

０．
２０

０．
２０

０．
２１

惠
州

０．
３３

０．
３４

０．
３５

０．
３６

０．
３５

０．
３１

０．
３４

０．
３１

０．
３２

０．
３１

０．
５８

０．
５７

０．
５８

０．
５２

０．
４７

０．
３７

０．
３８

０．
３７

０．
３６

０．
３５

东
莞

０．
１２

０．
１２

０．
１４

０．
１６

０．
１６

０．
３１

０．
３０

０．
３６

０．
３５

０．
３６

０．
５２

０．
４８

０．
５０

０．
３８

０．
４１

０．
３０

０．
２８

０．
３２

０．
３０

０．
３１

中
山

０．
１１

０．
１１

０．
１０

０．
０８

０．
０７

０．
３５

０．
３７

０．
４

０．
３６

０．
３８

０．
１０

０．
１１

０．
１１

０．
２３

０．
２５

０．
２４

０．
２５

０．
２７

０．
２６

０．
２８

江
门

０．
２４

０．
２３

０．
２４

０．
２５

０．
２５

０．
４６

０．
５１

０．
４８

０．
４９

０．
４８

０．
５７

０．
５７

０．
５７

０．
４８

０．
４６

０．
４２

０．
４４

０．
４３

０．
４３

０．
４２

肇
庆

０．
５３

０．
５３

０．
５４

０．
６０

０．
６０

０．
５８

０．
６６

０．
６１

０．
６５

０．
６４

０．
４１

０．
４０

０．
４２

０．
２８

０．
２９

０．
５４

０．
５８

０．
５６

０．
５８

０．
５８

粤
东

汕
头

０．
３４

０．
３３

０．
３３

０．
３２

０．
３１

０．
２１

０．
２４

０．
２２

０．
２３

０．
２３

０．
４１

０．
４１

０．
４２

０．
２９

０．
２７

０．
２８

０．
３０

０．
２９

０．
２６

０．
２６

汕
尾

０．
４９

０．
５０

０．
５１

０．
４８

０．
４６

０．
４１

０．
４７

０．
４５

０．
４４

０．
４４

０．
６６

０．
６５

０．
６５

０．
６２

０．
５９

０．
４８

０．
５１

０．
５０

０．
４８

０．
４７

潮
州

０．
３７

０．
３６

０．
３７

０．
４１

０．
４２

０．
２８

０．
３２

０．
３０

０．
３１

０．
３１

０．
３５

０．
３４

０．
３５

０．
２０

０．
１９

０．
３１

０．
３４

０．
３３

０．
３２

０．
３２

揭
阳

０．
４９

０．
４９

０．
５１

０．
４７

０．
４６

０．
３１

０．
３５

０．
３２

０．
３３

０．
３３

０．
４７

０．
４８

０．
４９

０．
４０

０．
３６

０．
３８

０．
４１

０．
４０

０．
３８

０．
３７

粤
西

阳
江

０．
３５

０．
３５

０．
３４

０．
３３

０．
３１

０．
５５

０．
６１

０．
５８

０．
５７

０．
５７

０．
６５

０．
６２

０．
６２

０．
５９

０．
５７

０．
５２

０．
５４

０．
５２

０．
５１

０．
５０

湛
江

０．
７５

０．
７５

０．
７５

０．
７６

０．
７６

０．
５５

０．
６３

０．
６０

０．
６１

０．
６０

０．
７８

０．
８３

０．
８３

０．
７８

０．
７６

０．
６４

０．
７０

０．
６８

０．
６７

０．
６７

茂
名

０．
６２

０．
６２

０．
６４

０．
７１

０．
６９

０．
５３

０．
６０

０．
５６

０．
６０

０．
５８

０．
４８

０．
５０

０．
５１

０．
３６

０．
３２

０．
５４

０．
５９

０．
５７

０．
５９

０．
５７

云
浮

０．
６０

０．
５９

０．
５６

０．
５４

０．
５２

０．
６０

０．
６９

０．
６４

０．
６４

０．
６３

０．
５０

０．
４８

０．
５０

０．
４８

０．
４７

０．
５８

０．
６３

０．
６０

０．
５８

０．
５８

粤
北

韶
关

０．
７０

０．
７２

０．
７４

０．
６５

０．
６３

０．
６１

０．
６９

０．
６５

０．
６０

０．
６０

０．
７０

０．
６２

０．
６２

０．
５９

０．
５５

０．
６５

０．
６８

０．
６７

０．
６１

０．
６０

清
远

０．
６２

０．
６４

０．
６５

０．
６５

０．
６５

０．
５９

０．
５４

０．
５１

０．
４９

０．
４９

０．
７１

０．
６１

０．
６２

０．
５７

０．
５３

０．
６２

０．
５８

０．
５７

０．
５４

０．
５４

梅
州

０．
９６

０．
９６

０．
９６

０．
９６

０．
９５

０．
５３

０．
６０

０．
５６

０．
５５

０．
５５

０．
５６

０．
４７

０．
４８

０．
３８

０．
３６

０．
６５

０．
６８

０．
６５

０．
６３

０．
６３

河
源

０．
５２

０．
５２

０．
５１

０．
５４

０．
５３

０．
６０

０．
６６

０．
６２

０．
６０

０．
６０

０．
５９

０．
５６

０．
５７

０．
３９

０．
３６

０．
５８

０．
６０

０．
５８

０．
５５

０．
５５
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２．２　耕地多功能权衡与协同关系
Ｓｐｅａｒｍａｎ相关系数别称秩相关系数，是利用两

变量的秩次大小做线性相关分析，对原始变量的分

布不作要求，属于非参数统计方法，适用范围较广。

参考相关研究思路［３０－３２］，本研究采用 Ｓｐｅａｒｍａｎ相
关系数方法分析耕地各功能权衡与协同关系，相关

系数为正表示２种耕地功能之间存在协同关系，为
负表示存在权衡关系，不显著表示存在独立关系。

令｛（Ａｉ，Ｂｉ）｝表示 ｎ对独立同分布的数据对，其母
体为某二元连续分布。设位于序列｛（Ａｉ）｝中第 ｋ
个位置记为 Ｑｉ；同理，设位于序列｛（Ｂｉ）｝中第 ｋ个
位置记为Ｔｉ。则相关系数ｒ（Ａｉ，Ｂｉ）计算公式为

ｒ（Ａｉ，Ｂｉ）＝１－
６∑
ｎ

ｉ＝１
（Ｑｉ－Ｔｉ）

２

ｎ（ｎ２－１）
。 （９）

３　结果与分析

３．１　耕地多功能空间分异
３．１．１　生产经济功能　２０１４—２０１８年，广东省耕
地生产经济功能值介于０．０２～０．９６，总体呈先增强

后减弱趋势。生产经济功能等级在空间上呈现出

由珠三角地区中部向四周增强的特点，空间差异明

显（表２、图１）。其中，湛江市、茂名市、清远市、韶
关市、梅州市功能强，云浮市、肇庆市、河源市、揭阳

市、汕尾市功能较强，主要是因为这１０个设区市耕
地资源较丰富，农作物产量高，同时第二、第三产业

发展较落后，农业产值对地区生产总值贡献及农业

经营贡献率相对较高。广州市、东莞市、江门市功

能较弱，佛山市、中山市、珠海市功能弱，由于这６个
设区市主要用地类型为建设用地，耕地数量少，且

城市化及工业化进程加快，导致耕地面积数量缩

减，破坏耕地质量，影响农作物生产；另外，这几个

设区市都以第二、第三产业为主，农业产值贡献率

低，削弱了耕地生产经济功能。

３．１．２　社会保障功能　２０１４—２０１８年，广东省耕
地社会保障功能值介于０．１１～０．６９，社会保障功能
总体都呈增强趋势，可能与近年来国家农业补贴政

策和“乡村振兴”政策有关，促进农业各方面发展。

空间上表现为粤西、粤北、粤东地区功能总体相对
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较强，珠三角地区功能总体相对较弱（图１、表２）。
主要由于珠三角地区常住人口数量大、耕地面积

少，人均粮食保证率低；另外，珠三角地区经济较发

达、产业结构以第二、第三产业为主，城乡居民收入

差距较大，且农业机械化水平高，所需种植业从业

人数少，耕地就业保障功能相对弱。

３．１．３　生态景观功能　２０１４—２０１８年，广东省耕
地生态景观功能值介于０．１０～０．８３，总体呈减弱趋
势。生态景观功能空间上高低相间，由大至小排序

为粤西、粤北、粤东、珠三角（图１、表２）。其中，湛
江市功能最强，阳江市、江门市、清远市、韶关市、汕

尾市生态景观功能较强，主要由于耕地资源较丰

富，土地垦殖率高，耕种农作物类别多。珠海市、惠

州市化肥、农药等农用化学品施用量较低，对耕地

质量污染相对较轻，耕地生态景观功能较强。潮州

市、汕头市、肇庆市功能等级为一般，主要因为化

肥、农药等农用化学品使用强度大，污染耕地质量

所致。广州市、佛山市、中山市的耕地因经济发展

和城市建设容易被侵占，导致耕地资源逐渐匮乏，

且耕地斑块呈破碎化，所以功能等级较弱，功能值

较低。

３．１．４　综合功能　２０１４—２０１８年，广东省耕地综
合功能功能值介于０．１４～０．７０，仅佛山市、东莞市、
中山市、肇庆市、湛江市、茂名市、潮州市总体呈增

强趋势，其余设区市呈下降趋势，总体上综合功能

减弱。综合功能空间上大致呈珠三角地区弱，粤

西、粤北、粤东地区相对较强的特点，空间差异较大

（图１、表２）。主要由于珠三角地区经济发展水平
高，城市化与工业化进程速度快，耕地资源十分匮

乏，导致耕地各单项功能都处于劣势，从而影响综

合功能。

３．２　耕地多功能权衡与协同关系
在对广东省各设区市耕地多功能进行评价的

基础上，利用 ＳＰＳＳ软件计算２０１４—２０１８年广东省
各设区市各类功能之间的相关系数，分析各类功能

之间权衡与协同关系。由表３可知，耕地各功能之
间存在正相关关系，主要表现为协同关系。具体而

言，生产经济功能与社会保障功能呈较强的协同关

系，相关系数为０．７２６。生产经济功能为社会保障
功能提供了基础条件，农业种植结构的调整可以促

进农业产业化，提升生产效益与经济效益，提高农

业农村家庭收入，缩小城乡居民收入差距，进而带

动社会功能增强；同时，农业机械设施的完善也会

促进耕地生产效率提高。生产经济功能与生态景

观功能之间的相关系数为０．３１８，为协同关系，通过
投入农用化学品，一定程度上会提高农业产量，提

升农业经济贡献，但对耕地生态环境也会造成一定

的损害。社会保障功能与生态景观功能之间的相

关系数为０．３５９，为协同关系，耕地破碎化程度影响
农业机械化投入，从而影响耕地生产成本和生产效

率，进而影响社会保障功能和生产经济功能。

表３　广东省耕地各功能之间的Ｓｐｅａｒｍａｎ秩相关系数

类别
相关系数

生产经济功能 社会保障功能 生态景观功能

生产经济功能 １．０００

社会保障功能 ０．７２６ １．０００

生态景观功能 ０．３１８ ０．３５９ １．０００

　　注：表示在置信度（双测）为 ０．０１时显著相关。

４　结论与政策启示

４．１　结论
２０１４—２０１８年，广东省耕地生产经济功能总体

呈先增强后减弱趋势，空间上呈珠三角地区中部向

四周增强的特点，空间差异明显。广东省耕地社会

保障功能总体都呈增强趋势，空间上表现为粤西地

区、粤北地区、粤东地区功能总体上相对较强，珠三

角地区功能总体上相对较弱。生态景观功能总体

呈减弱趋势，空间上表现出高低相间的特征。综合

功能总体呈减弱趋势，空间上大致表现为珠三角地

区相对较弱，粤西、粤北、粤东地区相对较强的特

征，空间差异较大。

广东省各耕地功能之间存在正相关关系，主要

表现为协同关系。其中，耕地生产经济功能与社会

保障功能协同关系较强，相关系数为０．７２６，生产经
济功能与生态景观功能相关系数为０．３１８，社会保
障功能与生态景观功能相关系数为０．３５９。
４．２　政策启示

根据广东省土地利用现状和上述评价结果，遵

循“绿色发展理念”，为耕地可持续化利用、提高耕

地管理水平、促进耕地绿色发展提出建议。广东省

各功能都呈现较明显的空间差异，所以各设区市在

制定耕地利用政策时更应因地制宜，根据实际情况

实施差别化政策。如位于珠三角经济较发达的设

区市应改善城市发展格局，推进生态、经济与社会

相协调的新模式，大力发展现代化绿色农业，增强
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耕地经济价值和生态服务价值；切实保障基本农田

的数量和质量，以弥补经济发达地区人均粮食保障

率低的问题，增强耕地社会功能。粤东、粤西、粤北

地区要转变耕作方式，提高农业机械化水平，促进

耕地耕作模式由粗放型向集约型转变，提高耕地利

用率和劳动生产率，增加农业产出，提高耕地经济

功能。另外，由于耕地各功能呈现协同关系，未来

治理耕地问题应考虑耕地多功能协同利用，实现耕

地综合功能效益。

４．３　讨论
本研究以广东省２０个设区市为研究对象，探讨

广东省耕地多功能耕地分异特点及耕地权衡与协

同关系，以期为耕地有效利用、耕地保护、生态文明

建设等方案和政策的制定提供一定的基础依据。

但目前学界对于耕地多功能的评价体系尚未形成

完善的观点，且基于数据的可获取性，仅分为生产

经济功能、社会保障功能和生态景观功能对耕地多

功能进行分析。构建的指标体系尚不够详细，体系

构建尚嫌不足。另外，评价结果由于时间限制尚未

回馈到实践中，在后续研究中有待进一步深化和

完善。
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