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郑明?

（安康学院陕南生态经济研究中心，陕西安康７２５０００）

　　摘要：提升区域品牌建设绩效，发挥地区特色农业资源，是实现连片特困地区长效脱贫的重要关键。运用层次分
析法（ＡＨＰ），以陕西省安康市为例，对连片特困地区特色农业区域公用品牌建设绩效进行实证分析。结果表明，安康
市富硒特色农业区域公用品牌建设绩效从２０１４年开始得到较大幅度提升，然而其中产业基础指标的贡献率是呈下降
趋势的，品牌管理的贡献率较小。在与同类型的地区湖北省恩施州作比较中发现安康市只有产业基础与品牌管理２
个指标上有略微的优势，集群化水平与关联产业带动方面水平均不高。最后给出提升连片特困地区特色农业区域公

用品牌建设绩效的对策建议：加快推进集群化发展；加强配套措施，提升服务水平；促进返乡农民工就业；促进农业产

业融合发展；加强品牌管理。

　　关键词：农业区域品牌；区域品牌建设绩效；特色农业；贫困地区；层次分析法
　　中图分类号：Ｆ３２７　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０２１）１４－０００６－０７

收稿日期：２０２０－１０－１６

基金项目：陕西省科技厅软科学项目（编号：２０１９ＫＲＭ１２０）；陕西省

社会科学基金（编号：２０１９Ｓ０５３）。

作者简介：郑明?（１９８７—），女，陕西安康人，硕士，讲师，主要从事农

产品区域品牌的研究。Ｅ－ｍａｉｌ：３３０７３３４２９＠ｑｑ．ｃｏｍ。

　　２０２０年是我国全面建成小康社会的决胜时期，
脱贫任务的完美收官是经济社会各种工作的重心，

对于集中连片特困地区来说，任务更加艰巨，意义

更为重大。２０１１年《中国农村扶贫开发纲要
（２０１１—２０２０年）》颁布以来，作为扶贫攻坚主战场
的六盘山区、秦巴山区等在内的１４个地区的贫困问
题得到从中央到地方的持续而广泛的关注，尤其是

党的十八大以来，为了根本消除这些地区的贫困现

状，针对性强的扶持政策深度不断加强，以区域发

展带动脱贫攻坚的步伐持续有力推进，这些地区的

经济社会整体面貌有了显著的变化。地处秦巴山

区集中连片特困地区的陕西省安康市拥有多个国

家级贫困县区，脱贫攻坚战打响以来，党的十八大

以来，安康市的贫困发生率由原来的４０．７％下降到
２０１９年的１０．５％，目标是２０２０年实现全部脱贫，但
要坚定地实施乡村振兴战略，为乡村经济振兴打下

坚实基础，就要坚决打好持续长效脱贫的攻坚战，

使得全体人民的小康生活得到最大保证。

为了实现脱贫的可持续，就要使传统农业提质

增效，同时乡村振兴的基础也在于产业兴旺，因为

农业对自然资源的特殊依赖性，通过建设区域公用

品牌，发挥其引领作用，对农业高质量发展至关重

要。近年来，陕西省安康市凭借富硒的“金名片”，

富硒产业蓬勃发展起来。目前，全市“三品一标”农

产品总数达到４１５个。通过调查发现，实施品牌战
略以来，安康市富硒区域品牌整体品牌知名度不

高，价值偏低。根据浙江大学中国农业品牌研究中

心的课题研究，在申报的农产品品牌价值评估中，

安康市唯有紫阳富硒茶上榜，且价值排位徘徊在

１１０名左右，有下滑趋势。市级富硒品牌战略实施
以来，极大地提高了农产品的质量、提升了区域形

象、促进了区域经济增长，然而品牌少、品牌弱、品

牌效应小的现状仍然十分突出，即品牌建设绩效普

遍不高。基于此，本研究将对安康市富硒特色农业

区域公用品牌的建设绩效进行评价，找出制约其发

展的因素，有的放矢地制定相应措施，以期加快安

康市农产品区域公用品牌建设进程、提升其农业发

展质量及其扎实推进乡村振兴战略。

１　研究现状

农业区域品牌是在该区域形成的农产品知名

度和美誉度，是所有品牌的商誉总和［１］，是产业构

成要素综合作用的结果在消费者心智认知中所形

成的影射，其涉及农产品的产地、品种、生产加工，

还有包括地理、自然、人文资源等在内的多个构成
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要素［２］。地区产业集群发展是农业区域品牌建设

的基础，当地区产业集群发展存在问题时，区域品

牌建设便受到一定阻碍［３］。农业区域品牌培育的

关键是品牌管理与监控，载体是示范农庄筛选与扶

持［４］。同时可以通过资源、技术与功能融合的农村

一二三产业融合发展模式，形成特色农业集群、建

设特色农产品优势区、形成和发展农业区域品牌。

当前农业区域品牌发展主要采用的是区域公用品

牌＋企业自有品牌协调推进的方式［５］。然而也存

在这种现象，如产品质量差异较小，则农产品采用

公用品牌，同时若产品质量差异具有一定黏性，则

农产品采用母子品牌，若某地农产品质量存在较大

的差异，农产品就会采用私有品牌［６］。

关于区域品牌绩效含义的研究，相关学者认为

区域品牌绩效指的是结果，有些学者认为是行为。

朱海庆将区域品牌绩效定义为在一定时期内消费

者对政府、行会和其他利益相关主体对区域品牌经

营，所达成目标情况进行评价的综合性指标［７］。高

长宽等发现，产业集群状况及其下辖的信息获取对

于服装集群品牌绩效的影响最为重要，其次为企业

品牌集聚，影响力最为薄弱的是外部环境因素［８］。

绩效评价方面，李媛等运用模糊综合评价模型，从

品牌力水平、建设主体有效性管理水平、可持续发

展水平等３个角度，分析了农产品区域品牌建设的
影响因素，从而提出具有可操作性的对策［９］。朱丽

娅等基于原产地形象理论视角，研究了消费者对宁

夏原产地形象的感知，同时研究了其对宁夏葡萄酒

品牌绩效的影响［１０］。

基于农产品区域公用品牌的特性，结合上述理

论，本研究认为，农产品区域公用品牌的建设绩效

不仅表现在从市场角度出发的品牌知名度、市场份

额等品牌建设结果上，同时也应该表现在品牌建设

的全过程，如产业优势的发挥、集群化建设水平。

即农产品区域公用品牌建设绩效应指的是某一区

域通过不断发挥其自身资源优势、产业优势，以不

断提高集群化发展水平，并最终形成具有鲜明特色

农产品品牌并促进经济发展全过程的表现。

２　材料与方法

２．１　指标选取
建设农产品区域公用品牌是一项复杂的系统

工程，是区域内资源、产业、政府、企业、资金、人才

等多种要素共同作用的结果。其形成大致可以分

为区域优势产业的选择、产业集群的形成、品牌的

创立、关联产业的发展等４个阶段［１１］。要全面、客

观地衡量其建设绩效，将各个阶段的建设水平都要

考虑进来，其评价指标的选取也要遵循全面性、可

度量性原则，前者可以避免评价结果的片面性，后

者可以减少主观判断的偏差性。本研究从产业基

础、集群化水平、品牌管理、关联产业发展等４个方
面构建农产品区域公用品牌建设绩效的评价指标

体系。

２．１．１　产业基础　产品是品牌内涵的具体表现，品
牌是联系生产者与消费者的纽带，高品质的产品更

是品牌发展的根本基础，农产品区域公用品牌的产

生与发展也离不开具有区域特色的高品质农产品。

因此，区域特色农业高水平的产业化发展是农产品

区域公用品牌发展的基石，包括基地建设、农业从

业人员、农产品产量等等，考虑数据的可得性，选取

基地建设规模、农业从业人员、农业产值等３个指标
作为衡量产业基础的指标。

２．１．２　集群化水平　农业产业化发展带来的高效
益必然吸引区域外资金、资源、人才等区域内的集

聚，就会形成以生产、加工、包装、仓储、物流、销售、

营销等上下游产业一体化的格局，使得集群效应得

到较好发挥，农产品区域公用品牌也得以产生与发

展。其中农业园区的建设是承载集群化发展的重

要载体，相关涉农企业是集群化发展的主要力量；

政府对农业的财政投入可体现出政府对农业产业

集聚的宏观调控能力；涉农规模以上企业固定资产

总额反映农业集群化的投入水平；涉农规模以上企

业的总产值是一定时期内企业加工生产的工业产

品总量的货币表现，代表了农业产业集群的产出

水平。

２．１．３　品牌管理　随着农业产业集群的不断发展，
龙头企业力量的不断壮大，农产品品质得到大幅提

升，农产品品牌的影响力和知名度必然得到提高。

同时由于农产品区域公用品牌的公共属性，就须要

通过申报农产品地理标志保护、地理标志保护产

品、地理标志证明商标等认证，对农产品区域品牌

进行管理。

２．１．４　关联产业带动　农产品区域公用品牌建设
水平也充分体现在其品牌效应发挥效果上，也即最

终落脚于对区域经济的推动上。本研究可以通过

考察其对关联产业的带动作用，来充分说明这一

点。根据可度量原则，本研究选取旅游业、金融业、
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零售批发业作为关联产业。具体选取指标如旅游

收入总额、金融机构贷款总额、社会消费品零售

总额。

根据研究结果，构建安康市富硒特色农业区域

品牌建设绩效评价指标（表１），准则层有４个指标，
分别是产业基础、集群化水平、品牌管理、关联产业

带动。产业基础一级指标下设主要农产品产量、农

业从业人员人数、农业产值等３个二级指标；集群化
水平一级指标下设规模以上涉农企业固定资产、规

模以上涉农企业数量、政府对农财政投入、规模以

上涉农行业产值等４个二级指标；品牌管理一级指
标下设农产品地理标志、地理标志保护产品、地理

标志证明商标等３个二级指标；关联产业带动一级
指标下设旅游收入总额、金融机构贷款总额、社会

消费品零售总额等３个二级指标。

表１　安康市富硒特色农业区域品牌建设绩效评价指标体系

目标层 准则层（一级指标） 指标层（二级指标）

区域品牌建设 产业基础 Ｃ１ 主要农产品产量Ｃ１１

绩效Ｃ 农业从业人员人数Ｃ１２
农业产值Ｃ１３

集群化水平Ｃ２ 规模以上涉农企业固定资产Ｃ２１
规模以上涉农企业数量Ｃ２２
政府对农财政投入Ｃ２３
规模以上涉农行业产值Ｃ２４

品牌管理Ｃ３ 农产品地理标志Ｃ３１
地理标志保护产品Ｃ３２
地理标志证明商标Ｃ３３

关联产业带动 Ｃ４ 旅游收入总额Ｃ４１
金融机构贷款总额Ｃ４２
社会消费品零售总额Ｃ４３

２．２　研究方法与模型运算
本研究采用的是层次分析法（ＡＨＰ），是美国运

筹学家萨迪于２０世纪７０年代中期提出，这种方法
可定性又可定量地用于分析解决一些复杂问题。

该方法对影响拟解决问题的因素进行分层，构建一

个由目标层、准则层、方案层构成的分析结构模型。

根据层次分析法，构建好层次结构模型后，取

１、２、３、…、９或其倒数作为标度，选择 １０位专家对
指标体系的各影响因素打分。结合１０位专家的打
分，得出各因素层的得分值，为了便于表述，对数值

进行四舍五入的处理，进而算出特色农业区域品牌

建设绩效的比较判断矩阵，同时也得出各因素一级

指标对特色农业区域品牌建设绩效的权重向量，结

果见表２，ＣＲ＝００６６７＜０．１，即一级指标判断矩阵
通过模型的一致性检验。

同样根据１０位专家打分，计算产业基础 Ｃ１、集
群化水平Ｃ２、品牌管理Ｃ３、关联产业带动Ｃ４下二级
指标对其各判断矩阵和相对权重向量，结果见表３，
表中构建的二级指标各判断矩阵通过一致性检验。

据此可以得到一级指标和二级指标的各指标分别

对于区域品牌建设绩效的权重，即层次总排序结果

（表４）。

表２　 一级指标的判断矩阵、层次单排序权重向量

指标 Ｃ１ Ｃ２ Ｃ３ Ｃ４ 权重向量 其他

Ｃ１ １ ４ ７ ３ ０．５６６５ 最大特征值＝４．１８

一致性指标（ＣＩ）＝０．０６００

一致性比率（ＣＲ）＝０．０６６７

Ｃ２ １／４ １ ４ ３ ０．２４３８

Ｃ３ １／７ １／４ １ １／２ ０．０６４３

Ｃ４ １／３ １／３ ２ １ ０．１２５４

表３　二级指标的判断矩阵及层次单排序权重向量

产业基础判断矩阵

指标 Ｃ１１ Ｃ１２ Ｃ１３ 权重向量 其他

Ｃ１１ １ １／５ ４ ０．１９９１ 最大特征值＝３．０９４０

ＣＩ＝０．０４７０

ＣＲ＝０．０８１０
Ｃ１２ ５ １ ８ ０．７３３４

Ｃ１３ １／４ １／８ １ ０．０６７５

集群化水平判断矩阵

指标 Ｃ２１ Ｃ２２ Ｃ２３ Ｃ２４ 权重向量 其他

Ｃ２１ １ １／４ ３ ７ ０．２５１０ 最大特征值＝４．２６２１

ＣＩ＝０．０８７４

ＣＲ＝０．０９７１
Ｃ２２ ４ １ ５ ７ ０．５８５８

Ｃ２３ １／３ １／５ １ ４ ０．１１７５

Ｃ２４ １／７ １／７ １／４ １ ０．０４５７

品牌管理判断矩阵

指标 Ｃ３１ Ｃ３２ Ｃ３３ 权重向量 其他

Ｃ３１ １ １／４ １／７ ０．０７５４ 最大特征值＝３．０７６４

ＣＩ＝０．０３８２

ＣＲ＝０．０６５９
Ｃ３２ ４ １ １／４ ０．２２９０

Ｃ３３ ７ ４ １ ０．６９５５

关联产业发展判断矩阵

指标 Ｃ４１ Ｃ４２ Ｃ４３ 权重向量 其他

Ｃ４１ １ １／４ ５ ０．２３７０ 最大特征值＝３．０９４０

ＣＩ＝０．０４７０

ＣＲ＝０．０８１０
Ｃ４２ ４ １ ８ ０．６９８６

Ｃ４３ １／５ １／８ １ ０．０６４３

　　从表４可以看出，ＣＲ＝０．０８５５＜０．１，说明通过
一致性检验。结果反映出产业基础对农业区域品

牌建设绩效的贡献远远大于其他因素，其次是集群

化水平，产业基础是农业产业化的根本，集群化水

平是农业品牌化的核心。
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表４　安康市富硒特色农业区域品牌建设绩效评价指标体系及权重

目标层 准则层（一级指标） 对目标层权重 指标层（二级指标） 对目标层权重 其他

区域品牌建设绩效 产业基础Ｃ１ ０．５６６５ 主要农产品产量Ｃ１１ ０．１１２８ ＣＩ＝０．０５６３
ＣＲ＝０．０８５５农业从业人员人数Ｃ１２ ０．４１５５

农业产值Ｃ１３ ０．０３８２

集群化水平Ｃ２ ０．２４３８ 规模以上涉农企业固定资产Ｃ２１ ０．０６１２

规模以上涉农企业数量Ｃ２２ ０．１４２８

政府对农财政投入Ｃ２３ ０．０２８６

规模以上涉农行业产值Ｃ２４ ０．０１１１

品牌管理Ｃ３ ０．０６４３ 农产品地理标志Ｃ３１ ０．００４９

地理标志保护产品Ｃ３２ ０．０１４７

地理标志证明商标Ｃ３３ ０．０４４７

关联产业带动Ｃ４ ０．１２５４ 旅游收入总额Ｃ４１ ０．０２９７

金融机构贷款总额Ｃ４２ ０．０８７６

社会消费品零售总额Ｃ４３ ０．００８１

３　结果与分析

３．１　安康市富硒特色农业区域品牌建设绩效评价
本研究通过安康市统计年鉴、安康市统计公

报、政府工作报告、全国农产品地理标志查询系统、

中国地理标志网等渠道，找出２０１１—２０１８年安康市

富硒特色农业区域公用品牌建设绩效相关数据。

并对数据做了无量纲处理，具体做法为，以１００作为
２０１１年的指标值，作为基期，用每年实际值与２０１１
年实际值的相对值乘以１００作为当年的指标值，结
果见表５。

表５　安康市富硒特色农业区域品牌建设绩效评价指标实际值无量纲结果

指标
指标值

２０１１年 ２０１２年 ２０１３年 ２０１４年 ２０１５年 ２０１６年 ２０１７年 ２０１８年

Ｃ１１ １００ １０６．０００１ １１１．７０９７ １１５．８３４４ １２０．４７１１ １２３．１０９１ １２６．４１５５ １１３．４９６２

Ｃ１２ １００ ９７．７４１２ ９３．７１８３ ９５．４９２１ ９２．８１３５ ９４．２６５５ ９５．６９０６ ９５．３０４７

Ｃ１３ １００ １１２．４１４９ １２３．２１９０ １２９．１６２６ １３３．３９８１ １３９．０３６２ １４５．２９９３ １７１．１５６８

Ｃ２１ １００ ３３．８３５３ ５８．７５５０ ６６．７６７６ ８３．０４５４ ９９．２３９２ １１．３６４３ ２０．７４１５

Ｃ２２ １００ １１８．９１８９ １２７．０２７０ １８５．１３５１ ２１４．８６４９ ２５８．１０８１ ３１６．２１６２ ３１７．５６７６

Ｃ２３ １００ １２２．４３６７ １５０．１７３４ １４０．３４３５ １７１．３３３８ ２０９．８２４５ ２６３．０２１２ ３２５．０８６７

Ｃ２４ １００ １５９．２９０５ ２１９．０２０３ ２９７．４８３１ ３９４．３５８１ ５１３．７６６９ ６７０．１３５１ ８０８．６８２４

Ｃ３１ １００ １００．００００ １１６．６６６７ １１６．６６６７ １３３．３３３３ ２００．００００ ２３３．３３３３ ３１６．６６６７

Ｃ３２ １００ １５０．００００ ２００．００００ ２００．００００ ２５０．００００ ４５０．００００ ４５０．００００ ４５０．００００

Ｃ３３ １００ １００．００００ １３３．３３３３ １３３．３３３３ １３３．３３３３ ２００．００００ ２３３．３３３３ ２６６．６６６７

Ｃ４１ １００ １２０．２５８８ １５０．３６２９ １８９．１９２２ ２２８．６２１０ ２７０．１９５６ ３６０．５７１２ ４６３．５６８９

Ｃ４２ １００ １１９．４８２６ １４８．１５３４ １８３．４３７１ ２１１．６０９１ ２４２．４７２６ ２７６．２２４９ ２９８．２６３７

Ｃ４３ １００ １１７．０２７５ １３２．７０９６ １４９．２５７７ １６９．５０２０ １９３．１７２０ ２２９．７７１１ ２５７．２５３３

　　将处理后的指标值带入指标权重，计算绩效评
价结果见表６。
３．２　安康市富硒特色农业区域公用品牌建设绩效
评价

３．２．１　总体情况　从上述实证结果可以得知，安康
市富硒特色农业区域公用品牌建设绩效在逐年提

高（图１），集群化水平指标在２０１４年出现拐点加速
上升，产业基础、关联产业带动、品牌管理等３个指
标均有小幅上升，总体来看，安康市富硒特色农产

品区域公用品牌建设绩效从２０１４年开始得到较大
幅度提升。
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表６　安康市富硒特色农业区域公用品牌建设绩效评价数据

年份

绩效评价结果

产业基础
集群化

水平
品牌管理

关联产业

带动

区域品牌

建设绩效

２０１１ ３２．０９ ５．９４ ４．１３ １．５７ ４３．７４

２０１２ ３２．２１ １０．７１ ４．６１ １．８８ ４９．４１

２０１３ ３１．８６ １２．９６ ６．０９ ２．３２ ５３．２４

２０１４ ３２．６７ １６．５６ ６．０９ ２．８７ ５８．１９

２０１５ ３２．４３ １８．８９ ６．６２ ３．３５ ６１．２８

２０１６ ３３．０６ ３７．４６ １０．６３ ３．８７ ８５．０２

２０１７ ３３．７５ ５４．２８ １１．７０ ４．６１ １０４．３４

２０１８ ３３．３９ ７５．７９ １２．９２ ５．２６ １２７．３６

　　为了更加清晰地分析品牌建设绩效的变化，本
研究将计算出各指标相对于总绩效的贡献率（图

２），最终绩效评价结果贡献最大的是产业基础指
标，其次是集群化水平指标，这也符合区域公用品

牌产生的规律，值得注意的是产业基础指标的贡献

率是呈下降趋势的，而集群化水平指标的贡献率呈

上升趋势，其次是关联产业带动贡献率，而品牌管

理贡献率的增幅甚小。

３．２．２　对比分析　为了更加清楚地分析安康市富
硒特色农业区域公用品牌建设绩效水平，本研究以

湖北省恩施州作为参照。湖北恩施州与陕西省安

康市均属地级市或自治州，两地均以境内的富硒资

源而闻于世，富硒农业资源成为拉动两地经济增长

的重要引擎，两地也先后实施富硒品牌战略，并取

得较为瞩目的成绩。通过恩施州历年统计年鉴、统

计公报、政府工作报告、全国农产品地理标志查询

系统、中国地理标志网等渠道，找出相关数据，无量

纲后并带入相应权重，计算出富硒品牌建设总绩效

及相关构成（表７）。

表７　恩施州富硒特色农业区域公用品牌建设绩效评价数据

年份

绩效评价结果

产业基础
集群化

水平
品牌管理

关联产业

带动

区域品牌

建设绩效

２０１１ ３２．０９２２ ５．９４１４ ０．４１３４ １．５７２５ ４０．０１９６

２０１２ ３２．４９３３ １９．１４８２ ０．６０４６ １．９６１３ ５４．２０７４

２０１３ ３２．８２３９ ２２．６３５３ ０．７１７２ ２．３８０１ ５８．５５６５

２０１４ ３３．３８９４ ２６．１７２３ ０．７５５５ ３．００６０ ６３．３２３２

２０１５ ３２．６４３８ ２７．５７８８ ０．８５１３ ３．７３１９ ６４．８０５８

２０１６ ３２．０９４７ ２３．０９９６ ０．８８３２ ４．３７７８ ６０．４５５３

２０１７ ３２．５０４９ ２２．２６７９ ０．９２７８ ４．１０４１ ５９．８０４７

２０１８ ３３．２５３２ ２６．４０８３ ０．９５９７ ６．０５１８ ６６．６７３０

　　基于上述计算结果，将恩施州与安康市富硒特
色农业区域公用品牌建设绩效作以整体比较，结果

见图３，恩施州的富硒特色农业区域公用品牌建设
绩效虽于２０１６年、２０１７年略有下降，但整体水平均
高于安康市。

　　各指标分开来看（图４），安康市只有产业基础
与品牌管理２个指标上有略微的优势，集群化水平
与关联产业带动方面均不如恩施州。

３．２．３　安康市富硒特色农业区域公用品牌建设绩
效整体评价　通过上述实证分析可以发现，安康市
富硒特色农业区域公用品牌建设存在以下问题。

（１）整体水平较低，通过对比分析可以发现，安康市
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富硒特色农业区域公用品牌建设水平明显低于同

类地区。（２）集群化水平较低，在安康市富硒特色
农业区域公用品牌建设中，集群化水平虽然发挥着

日趋重要的作用，仅次于产业基础，然而水平仍然

不高。（３）关联产业带动作用不明显，安康市富硒
特色农业区域公用品牌的关联产业带动效应虽然

逐渐明显，但水平仍然较低。同时，产业基础有待

加强，产业基础在安康市富硒特色农业区域公用品

牌建设过程中发挥至关重要的作用，但这种作用越

来越弱。（４）品牌管理效果不明显，虽然在和恩施
州的比较中，安康市富硒特色农业区域公用品牌管

理略显优势，但对整体绩效的贡献仍较低。

４　连片特困地区特色农业区域公用品牌建设绩效
提升策略

４．１　加快推进集群化发展
产业集群是农业区域公用品牌产生的基础，

而农业区域公用品牌的快速发展又会进一步吸引

更多企业进入、更多资金投入、更多人才流入，形

成更高水平的集群。（１）应继续做大做强农业产
业集群，加快果业品种升级换代，加强设施建设，

提升标准化水平，发展标准化基地，让高品质、绿

色安全的农产品走出国门，不断拓宽国际贸易渠

道，打造农产品大开放的国际化格局，提升品牌形

象。（２）提升特色农业发展层次，整合区域内农业
区域品牌，形成合力。以安康市为例，富硒资源是

以安康市为中心的陕南地区得天独厚的资源优

势，享誉全国，然而各企业仍各自为政，富硒品牌

效应不强，相对早于２０１５年就把富硒产业上升为
省级战略的兄弟省市湖北省恩施州来说，陕南地

区富硒产业发展已失去先机，同时，该州亦在全力

打造“中国硒谷”公共品牌，并将建成中国富硒产

业发展核心区作为发展目标，未来在富硒产品市

场上，安康市富硒品牌将迎来强劲对手，因此也应

及时将富硒产业上升为省级战略，加大支持力度，

抢占富硒特色农业发展高地。（３）全力打造现代
农业产业化龙头企业，带动产业集群更高水平发

展，使得龙头企业的带头作用和辐射功能得以充

分发挥，延伸产品产业链，提高农产品附加值，带

动上下游及平行企业产业集群发展，形成少而精

的农业企业品牌，为连片特困地区特色农业区域

公用品牌打下基础。

４．２　加强配套措施，提升服务水平
（１）应不断拓宽连片特困地区农业产业化发展

的投融资渠道，并着力改革农业产业化投融资模

式，推动集群资金流动，同时，加强农业基础设施建
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设，全方位引导并促进农业基础研发，创造好的营

商环境，创新更具吸引力的产品，才能引来更多创

业企业，为产业集群注入活力。（２）应加快城市与
县域间的铁路、机场、高速公路等交通设施建设，为

人员、物资高效流转提供条件。（３）搭建人力资源
服务平台，通过创新利益分配方式、企业运作模式，

吸引海内外更多优秀人才以不同形式加入集群内

企业的各项活动。

４．３　促进返乡农民工就业
农业产业集群的高水平发展离不开企业，离

不开人才，连片特困地区大都属于劳务输出地区，

应创设一切条件吸引广大农民工返乡创业。（１）
加快城乡融合发展，加强农村水、电、通信等与人

民群众生产生活紧密联系的基础设施建设与升

级，不断提升全民教育、医疗水平，吸引农民工返

乡，让农民工在家乡也能享受现代社会的便捷。

（２）要使得返乡农民工回得来，且留得住，建立农
民工返乡创业帮扶机制，充分发挥农民工在外打

工所学到的经验、知识和技能，促进返乡农民工尽

快融入当地产业发展。（３）在税收方面，应当对处
于刚起步阶段的返乡农民工创业企业提供优惠政

策、广开绿灯，鼓励其发展，如减免税收等，多管齐

下共同发力，吸引身怀技能、能干肯干的农民工返

乡创业。

４．４　促进农业产业融合发展
产业兴旺的出路在于产业融合，农业产业融合

模式有多种形式，如与先进科学技术渗透融合、与

其他产业交叉融合、产业集群化融合等。连片特困

地区应利用其雄厚的科研实力、丰厚的历史文化资

源、风格迥异的地域风情，立足各地特色农业，使得

传统农业经营模式得到改变，大力发展连片特困地

区的休闲农业、红色旅游、农耕文化、健康养生、科

技研学等，实现“农旅融合”、“文农融合”“农教融

合”等多种融合发展模式，不断探索新业态。同时，

应积极推进“互联网＋农业”的新型农业发展模式，
拓展农业发展的领域和空间，利用互联网技术不断

推动农业生产的高水平发展、拓宽农产品营销渠

道、加强农业品牌宣传，整合资源搭建各种农村电

子商务平台，打破传统农业经营模式，充分发挥线

上线下相结合经营的优势。

４．５　加强品牌管理
（１）重视品牌申报，通过地理标志中欧互认、国

际展示展销等平台，发挥资源优化配置功能，优化

产业结构，加快推进连片特困地区特色农产品的技

术升级，将具有明显地域特色、高产品附加值的农

产品推向国际，提升连片特困农产品区域公用品牌

国际形象。（２）明确什么是建设连片特困地区特色
农业区域公用品牌的主体问题，区域品牌虽属申报

单位所有，但各申报主体要么是当地行业协会、要

么是各县级政府下的某个部门，缺乏强有力的行政

职能和统筹各类资源的能力，应建立起以各地级市

一把手挂帅的特色农业区域公用建设领导小组，加

强执行力，代替以往“撒胡椒面”式的将品牌建设资

金投入到各企业，领导小组将原有专项资金着重用

于品牌对外的宣传推介，这也符合区域品牌公共属

性的要求。（３）各品牌所有者应利用行业协会加强
对企业的规范管理，严格市场准入，建立质量追溯

体系及时肃清行业风气。
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