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农业规模经济是否存在？兼论“产业兴旺”的合理界定
———基于 ＤＥＡ－Ｔｏｂｉｔ模型分析

乔雅洁

（安康学院陕南生态经济研究中心，陕西安康７２５０００）

　　摘要：农业产业规模调整促进农业生产经营和农业整体发展，但过度规模化对农业发展的负面影响也日益突出。
实现乡村振兴要求农村和农业规模经济充分发挥，因此，农业适度规模发展成为实现农业规模经济的必然选择。基于

全国除香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾省外的３１个省（市、区）农业发展基本情况，采用超效率ＤＥＡ分析，并
建立劳动、资本、土地、财政支持、自然禀赋、生态环境等６个维度的回归模型。结果表明，现阶段我国大部分省份农业
发展规模经济还未充分显现；自然灾害、财政支持、设施农业比重、户均耕地面积等因素对农业规模经济实现具有显著

的促进作用。因此，推动农业产业兴旺发展，应在遵循“适度规模”标准下大力推进农业规模经济的实现，政府层面应

加强农业生产区域布局和要素组合调整，加快土地流转和新型农业经营主体培育，优化财政支农结构和基础设施建

设，同时规避规模发展带来的各类风险。
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　　党的十九届五中全会再次强调，实现乡村振兴
要解决农村和农业问题，让农村和农业的规模经济

得以充分发挥，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴

有效衔接。农业规模经济是解决农户生产方式低

效率的必由之路，而农业产业化又是实现农业规模

经济的基本前提。如何实现农业领域的规模经济

是在研究农业规模经营时首先要注意的问题，也是

学术界争议的焦点。卢华等认为，土地细碎化会对

生产效率、生产成本、利润与收入、劳动等要素的利

用产生负面影响［１－４］，不利于规模经济的实现。赵

惠等认为，通过扩大农户经营规模，实行适度规模

经营，会带来农业规模经济效益［５］。顾天竹等认

为，通过扩大土地块均面积，使地块连片耕作，能获

得规模经济的好处［６］。与之相对，有学者指出存在

规模不经济的事实。如陈健认为小规模农业结构
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能最大限度降低劳动成本，农地规模经营并不是促

进中国农业经济发展的有效途径［７］。速水佑次郎

等证实农地规模与经营效率、产量等负相关［８］。刘

凤芹认为，之所以存在规模经济的争议，在于农业

生产规模不存在一个理论上的边界［９］。在特定的

自然资源禀赋、特定技术水平条件下，存在因地适

宜的最适规模，这一适度规模可以达到规模经济，

但它是动态变化且嵌入在特定时空条件的［１０］。赵

颖文等认为，大力推进农业适度规模经营，才能从

根本上解决当前“小规模与现代化”并存的矛

盾［１１］。杨雍哲发现，我国多地实践经验证明适度规

模经营肯定规模经济的存在，被认为是解决中国农

业困境的一条重要途径［１２］。因此，农业适度规模经

营是推动传统农业向现代农业转型升级的迫切要

求和必然趋势。而农业适度规模经营的实现没有

固定模式，不同区域、不同阶段的实现路径都不相

同。叶兴庆认为，依据“乡村振兴”总体战略中“产

业兴旺”的目标要求，实现产业兴旺要聚焦农业综

合效益和竞争力提升，提高农业综合产能是基

础［１３］。乔雅洁等则认为，产业兴旺的实现前提之一

是产业规模，产业规模的设定是基于规模经济的概

念出发的［１４］，适度的产业规模才能带来产业的持续

发展。所以，必须明确我国现期农业规模经济实现

的“适度”标准，才能对“产业兴旺”实现的前提条件

作出科学界定。因此，本研究以全国农业发展基本

情况统计数据为样本，建立在前期研究的基础上，

考虑环境因素影响，采用超效率分析ＤＥＡ分析和回
归分析，探讨规模经济在农业中是否存在及其实现

农业规模经济的影响因素，以期为农业经营决策的

关键环节提供参考依据。

１　文献综述

考虑到我国的基本国情，实现规模经济的最有

效路径是农业适度规模发展，行业领域专家、政府

和企业管理者等围绕适度规模的标准和实现路径

等展开一系列研究。

１．１　是否应规模化发展的争论
依靠规模经营发展现代农业在一些国家和地

区实践中被证实是有效的，但是否是农业现代化的

必然选择？学界认识并不完全一致。一部分学者

认为，农业现代化意味着一定程度的农业机械化和

产业化，须要建立在规模优势的基础上实现。印

华等认为，传统农业以小农户为主体，较小土地规

模不利于现代化设备的推广使用，农业生产条件无

法改善，科技含量低，农产品缺乏国际竞争力［１５］。

黄季等认为，要降低农产品生产成本、提高农产

品国际竞争力，需要在现有基础上扩大种植规

模［１６］。另一部分学者则反对农业规模化发展。张

孝德指出，农业规模化可提高人均产出率，但农业

生产受土地总量限制，并不等同于农地亩产率提

高，过度规模化反而会导致农民失业、产出降低等

问题［１７］。朱启臻认为，把工业思维机械地套到农业

上，片面理解农业现代化就是规模化、机械化、专业

化、标准化等是不适合中国国情的［１８］。陈怀远等认

为，所谓的规模效益在农业上根本不存在，大规模

农业必然导致规模风险［１９］。吴桢培认为，农业高速

增长的代价是对资源的掠夺式利用和对环境的破

坏，虽然维持了粮食产量的增长，但不符合可持续

发展的原则［２０］。可见，农业规模化发展是否应充分考

虑农业生产要素投入限制，避免走入过度规模化误区。

１．２　农业规模经济和适度规模经营的内涵
在农村土地不断集中和农业经营规模不断扩

大成为不可逆趋势下，规模经营被认为是农业发展

的必然趋势。《新帕尔格雷夫经济学大辞典》中对

“规模经济”的定义为“假设技术条件不变，生产一

单位单一的或复合产品的成本，如果在某一区间平

均成本递减，即实现规模经济”［２１］。而不同学者对

实现规模经济的“适度”标准侧重不同，从而导致适

度规模界定存在差异。许庆等认为，只要生产经营单

位的规模扩大，使各生产要素配置趋于合理，即实现

了规模经济［２２－２３］。此外，还有学者认为“适度”是用

来限定“规模”的，规模报酬递增即实现了规模经济。

适度规模经营就是土地适度规模经营，英国农业经济

学家Ｙｏｕｎｇ最早提出适度比例说，即以大农场规模化
经营为例，认为农业大经营胜于小经营［２４］。研究结

果存在分歧的主要原因在于对规模经济的判定和适

度规模理解和界定不同，致使各地在农业规模经营实

践中也产生了较大差异。但实现规模经济的前提要

确定“适度”规模标准是毋庸置疑的。

综上，依据乡村振兴战略总体要求，我国当前

的农业发展必须大力推进农业适度规模经营已形

成共识。明确实现规模经济的“适度”标准是前提，

进而分析实现规模经济的重要路径和相关影响因

素。参考已有文献，优化规模经济评价指标，在三

阶段 ＤＥＡ分析基础上应用超效率 ＤＥＡ分析，客观
显现各省（市、区）农业规模经济实现现状及调整范
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围，并通过回归模型进一步分析实现规模经济的相

关影响因素及相互关系，为实现农业规模经济、促

进产业兴旺，提供可靠的经验参考。

２　数据来源与分析方法

２．１　样本数据来源
为了全面准确了解当前中国农业生产的实际

情况，本研究基于２０１７年农业基本数据，对２０１７年
农业规模经济效率评价结果，考虑２０１８年部分指标
数据普遍缺失，通过国家统计局网站查阅全国（除

香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾省外）的３１
个省（市、区）２０１７年统计年鉴和各省（市、区）统计
公报，收集最新的全国农业发展的基本数据。同时

考虑数据分析的可靠性和完整性，数据来源的一致

性，在查阅各省（市、区）２０１７年统计公报的基础上，
参照第３次全国农业普查（２０１６）数据补充部分数
据。整体来看，２０１７—２０１９年全国除香港特别行政
区、澳门特别行政区、台湾省外的３１个省（市、区）
农业总种植规模分布保持平稳，相较过去未进行大

规模扩张（图１）。

２．２　数据分析方法
２．２．１　超效率 ＤＥＡ分析　ＤＥＡ数据包络分析
（ｄａｔａｅｎｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎａｌｙｓｉｓ，ＤＥＡ）是一种以线性规划
为基础、以距离函数为方式的模型方法。超效率

ＤＥＡ分析是在 ＤＥＡ模型上进一步演化的模型，考
虑了松弛变量。

２．２．２　Ｔｏｂｉｔ模型回归分析　Ｔｏｂｉｔ模型是因变量
受限制的一种回归模型，运用极大似然概念对连续

型数值变量或虚拟变量进行分析。其优点在于它

能建立在普通回归的基础上计算各指标的影响因

素，并将因变量的取值范围精确化，具有很强的一

致性和渐进正态性，可以得出无偏一致的估计结果。

当Ｙｉ＞０时，“无限制”观测值均取实际值；当
Ｙｉ≤０时，“受限制”观测值均取０。即

Ｙｉ＝
βＴＸｉ＋ｃｉ，β

ＴＸｉ＋ｃｉ＞０

０，βＴＸｉ＋ｃｉ≤{ ０
。 （１）

式中：Ｘｉ表示自变量；Ｙｉ表示因变量；β
Ｔ表示相关

系数向量；ｃｉ服从正态分布Ｎ（０，σ
２）。

３　现期全国农业规模经营效率基本情况

本研究的规模经济依据许庆等给出的定义，即

认为规模经济建立在适度规模基础上［２２］。关于适

度规模的界定，不同学者依据研究角度不同确定了

不同的评价指标。综合前期研究成果，提出以土

地、资本、劳动为农业生产的主要要素投入，分别选

择农作物总播种面积、农用化肥施用折纯量、农用

塑料薄膜使用量、乡村从业人员、农业机械总动力５
个具体指标；产出综合考虑产量和产值２个因素，确
定为农业总产值、主要农作物产量（主要统计当年

粮食总产量）为产出指标。剔除经济、资源禀赋、生

态环境、政府支持等４个方面考虑外部不可控因素
随机干扰因素后再进行效率评价（表１）。

表１　ＤＥＡ效率评价指标选择

一级指标 具体指标 单位

投入指标 农作物总播种面积 千ｈｍ２

农用化肥施用折纯量 万ｔ

农用塑料薄膜使用量 ｔ

乡村从业人员 万人

农业机械总动力 万ｋＷ

产出指标 农业总产值 亿元

主要农作物产量 万ｔ

环境变量 整体经济状况 万元／人

土地质量 （等级）

受灾率 ％

政府支持 万元／ｈｍ２

　　三阶段ＤＥＡ模型对现有规模下农业经营效率
进行综合评价，整理出在考虑环境变量前后规模效
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率为１的省（市、区）（表２）。对比调整前后全国实
现规模报酬的省份有所减少。第一阶段 ＤＥＡ分析
中综合技术效率得分为１的省份有１７个，考虑环境
影响后，这３１个省份中仅有１３个省份在第三阶段
ＤＥＡ分析中综合技术效率得分为１，农业实现了规
模经济。

　　为便于对同属生产前沿面的省（市、区）进行有

效区分，采用超效率 ＤＥＡ分析（表３），变化后仍处
于生产前沿面上的１３个省（市、区）中，辽宁省、吉
林省、广西壮族自治区、海南省、贵州省、陕西省、新

疆维吾尔自治区等７个省（区）规模经济的调整范
围均相比之前有所提高，而江苏、浙江、福建、广东

等４个省处于规模经济的调整范围均有所减少，黑
龙江省和四川省未发生改变。

表２　实现规模经济的省份农业生产投入产出效率值

省

（市、区）

调整前 调整后

综合技术效率 纯技术效率 规模效率 规模报酬 综合技术效率 纯技术效率 规模效率 规模报酬

北京 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 ０．３２３ ０．６０６ ０．５３３ 递增

辽宁 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

吉林 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

黑龙江 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

上海 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 ０．３１５ ０．５４７ ０．５７６ 递增

江苏 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

浙江 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

福建 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

湖北 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 ０．９９３ ０．９９５ ０．９９７ 递增

广东 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

广西 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

海南 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

四川 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

贵州 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

西藏 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 ０．６９２ １．０００ ０．６９２ 递增

陕西 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

新疆 １．０００ １．０００ １．０００ 不变 １．０００ １．０００ １．０００ 不变

均值 ０．９３６ ０．９５９ ０．９７６ ０．８６６ ０．９２５ ０．９２５

　　注：数据根据国家统计局网站数据整理计算而得。

表３　超效率ＤＥＡ分析结果

省

（市、区）

综合技术效率得分

调整前 调整后

北京 １．９９２ －
辽宁 １．０７４ １．１０７
吉林 １．３３４ １．３６５

黑龙江 １．０００ １．０００
上海 １．４６５ －

江苏 １．３４５ １．２０４
浙江 １．２１８ １．１４９
福建 １．１９０ １．０９９

湖北 １．００３ －
广东 １．６６６ １．４８９
广西 １．０１０ １．０６４

海南 １．７１６ ３．２１４
四川 １．０００ １．０００

贵州 １．３４２ １．４７４
西藏 ５．９２０ －
陕西 １．０９５ １．１０１

新疆 １．２６６ １．３５０

４　农业规模经济的因果分析———基于截面数据的
Ｔｏｂｉｔ回归分析

　　由于ＤＥＡ分析仅能作出是否存在适度规模的
判断，无法准确获知实现规模经济省份中影响其适

度规模的主要因素是什么。为了探究这些实现规

模经济省份的因果关系，本研究建立以ＤＥＡ值为因
变量，各影响因素为自变量的截面数据回归模型。

采用调整后处在生产前沿面的１３个省份的超效率
ＤＥＡ值作为因变量，建立回归方程，其中因变量被
限制在≥１的区间内。为避免采用最小二乘法进行
参数估计结果有偏和不一致等问题，采用Ｔｏｂｉｔ回归
分析模型，构建农业规模经济及其影响因素的

ＤＥＡ－Ｔｏｂｉｔ回归模型。
ｓｕｐｅｒｄｃａ＝β０＋β１ｘ１ｉ＋β２ｘ２ｉ＋β３ｘ３ｉ＋β４ｘ４ｉ＋β５ｘ５ｉ＋
β６ｘ６ｉ＋β７ｘ７ｉ＋β８ｘ８ｉ＋δｉ。 （２）
式中：β０为常数项；β１，β２，…，β８为自变量的系数；δｉ
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表示随机干扰项；ｉ为省份，取值ｉ＝１，２，…，１３。
４．１　农业规模经济评价指标体系建立

胡宜挺等充分考虑新时期农业供给侧改革，构

建农业增效、农民增收、生态效益和社会效益４个方
面的评价指标体系［２５］。孔令成基于综合效益视角，

构建包含经济、社会、生态３个方面的效益指标体
系，并提出社会效益是在家庭农场主追求经济效益

的过程中产生的效益［２６］。多数学者的研究，都基于

经营主体或某一具体产业进行微观层面的指标体

系建立。本研究从全国农业整体生产经营角度出

发，不同地域农业规模经营效率受到多种因素影

响，综合考虑土地资源禀赋、自然生态环境、政府支

持及农业经营主体规模等因素，同时参考侯雪在投

入指标选取的基础上［２７］，从供给端确定本研究的评

价指标（表４）。

表４　影响农业规模经营效率指标体系

变量类型 具体变量指标 变量代码 单位

因变量 农业规模综合效率 ｄｅａ

自变量 土地质量等级 ｘ１

自然灾害率 ｘ２ ％

单位耕地面积财政支出 ｘ３ 元／ｈｍ２

户均耕地面积 ｘ４ ｈｍ２

单位耕地面积农药使用量 ｘ５ ｔ／ｈｍ２

单位耕地面积农用机械总动力 ｘ６ Ｗ／ｈｍ２

单位耕地面积地膜使用量 ｘ７ ｔ／ｈｍ２

规模农业经营户数量 ｘ８ 万户

　　农村人力资本与农业规模经营效率存在密切
的关系，由于全国范围使用受教育程度、参与农业

生产人数等具体指标的不可得性，故选择规模农业

经营户数量（ｘ８）为劳动投入指标；农业生产离不开
化肥、农药、农膜、农用机械等生产性物质资本的投

入，因而引入单位耕地面积地膜使用量（ｘ７）、单位
耕地面积农用机械总动力（ｘ６）、单位耕地面积农药
使用量（ｘ５）作为资本投入指标；农业经营主体人均
耕地面积对农业规模经营效率影响至关重要，选取

户均耕地面积（ｘ４）作为土地投入指标；农业的发展
离不开政府的政策支持，考虑各省（市、区）规模、经

济等差异，选取该省（市、区）财政支出中用于单位

耕地的农林牧副渔的政策扶持资金（ｘ３）作为政府
支持方面的投入指标；此外，生态环境、土地质量等

自然禀赋对农业生产影响明显，其中自然灾害的频

发制约农业效率的提高，从而影响农业规模经济的

产生，因此选取播种面积受灾率（ｘ２，根据作物受灾
面积占作物种植面积的比重测算）作为反映自然灾

害情况的指标；土地质量等级作为评价土地质量的

标准（本研究以第３次全国农业经济普查中各省份
土地质量评级加权平均计算得到，ｘ１）。产出指标为
超效率ＤＥＡ测算的剔除环境因素影响的综合效率
值（ｓｕｐｅｒｄｅａ）。
４．２　Ｔｏｂｉｔ回归结果与分析

利用Ｓｔａｔａ１４．０软件对调整后处在生产前沿面
上的１３个省（市、区）农业规模经营效率的影响因
素进行Ｔｏｂｉｔ回归分析（表５）。所选取的８个指标
可以有效解释农业规模经济的影响因素，模型调整

后的Ｒ２＝０．８９８，拟合效果好，能够满足数据的一致
性检验。

表５　实现规模经济的Ｔｏｂｉｔ回归分析结果

变量 系数 标准差 ｔ值 Ｐ值 ９５％置信区间
ｘ１ －０．３９３１ ０．０９８３ －４．００ ０．０１０ －０．６４５９～－０．１４０３
ｘ２ ０．０４０４ ０．０１１６ ３．４９ ０．０１８ ０．０１０６～０．０７０２
ｘ３ ０．０００５ ０．０００１ ４．８１ ０．００５ ０．０００２～０．０００７
ｘ４ ０．０８１３ ０．０１４４ ５．６４ ０．００２ ０．０４４３～０．１１８４
ｘ５ －３２２．４７９２ １７７．７２４１ －１．８１ ０．１２９ －７７９．３３３６～１３４．３７５１
ｘ６ －０．００５１ ０．０００８ －６．５５ ０．００１ －０．００７１～－０．００３１
ｘ７ ０．５４５８ ０．１５１２ ３．６１ ０．０１５ ０．１５７１～０．９３４５
ｘ８ －０．１２９７ ０．０２２９ －５．６６ ０．００２ －０．１８８７～－０．０７０８

常数 ５．８６３５ １．０１１３ ５．８０ ０．００２ ３．２６３９～８．４６３２

Ｐ值 ０．１４９７ ０．０３６１ ０．０５６９～０．２４２５

　　注：、、分别表示在１０％、５％、１％水平上差异显著。

４．２．１　土地质量等级与农业规模经营效益显著负
相关　由于我国国土面积广阔，区域间自然资源、
气候等差异明显，各地区间甚至地区内部土地质量

也可能存在较大差异，一省整体土地质量评价高并

不一定会带来农业规模经营效率绝对提高，较差土

地质量的区域可能直接制约整个地区农业规模经
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济的实现。如四川省和海南省的土地质量分别为

９．２５６、８．３６１，其规模效率值分别为１．０００、３．２１４，
从统计结果看，土地质量均值高的省份其规模经营

效率并不会绝对提高。赵颖文等认为，地形差异大

的省份，不同地区适度规模经营的实现路径不同，

其规模经营效率也存在差异［１１］。此外，农业生产效

率往往更容易受国家农业政策影响，粮食主产区安

全需求导致过多要素投入会使生产效率变低，不利

于规模经济的实现［２８－２９］。上述观点可以解释土地

质量等级与农业规模经营效益负相关的结论。四

川省地形差异大，平原地区和贫困山区规模经营效

率差异大。而海南省虽然土地面积狭小，且整体水

平不高，但自２０世纪９０年代初期海南省热带特色
高效农业的打造，凭借其独特热带资源禀赋与优越

光温优势，使得其农业生产效率长期处于全国首位。

４．２．２　自然灾害率与农业规模经营效益显著正相
关　自然灾害率根据当年播种作物中受灾面积相
对播种作物总面积的占比计算，受当年播种面积和

当年作物受灾面积的影响，可在一定程度上反映当

地自然灾害情况。而自然灾害的频发会制约农业

效率的提高，且具有较强的区域性特点［２７］。我国由

于自然地理条件差异导致农业机械化发展也呈现

出区域不平衡现象［３０］，进一步影响区域农业整体发

展的经济效率。随着政府出台“加快灾害多发地区

灾害监测力度，增强农业抵御风险能力”等一系列

措施，近年来农业生产在减灾方面得到有效提升，

特别是对于灾害频发地区的基础设施建设及灾害

预警等加大了投入力度。正因如此，从最新的统计

数据可以看出，自然灾害率高的区域反而农业规模

经营效益呈现增长的势头，灾害防御效果显现。

４．２．３　单位耕地面积财政支出与农业规模经营效
益显著正相关　我国农业发展受政府政策的影响，
政府加大对于农业生产的财政支持，会为农业生产

增加投入、扩大规模提供有力的保证。由于农业生

产往往投入大、周期长、见效慢，财政支持力度大，

则更容易集聚资本，对规模化发展具有一定的促进

作用。侯雪认为，政府加大对农业生产经营的重视力

度和农业政策的扶持力度，拨付财政资金用于支持农

业生产，更有利于提高农业规模经营效率［２７］。

４．２．４　户均耕地面积与农业规模经营效益显著正
相关　单位劳动力所承担的耕地面积越大，对农机
需求则越强烈，越有利于农机普及，从而提高效

率［３１］。此外，土地经营规模更大的农户，在经营行

为上更趋“理性”，注重各生产要素的合理配置和生

产成本降低［３２］。因此，成规模的作物种植对于实现

规模经济有重要的决定性作用。许庆等认为，土地

规模越大，农业经营效率越高［２２，３３］。但是，我国大

部分地区的耕地并不集中，而零散分布的耕地并不

利于农地规模化使用，会造成现有农业生产模式下

实现规模经济会有困难。

４．２．５　单位耕地面积农药使用量与农业规模经营
效益负向影响　受种植习惯等因素影响，我国许多
地区化肥农药使用量较多，一方面增加了投入成

本，另一方面由于农药的大量使用，会导致耕地资

源的污染，造成土地质量结构的破坏，增产幅度严

重减小且造成农业规模经营效率下降。由于病虫

害预期损失的风险规避心理导致农药投入过量，使

得病虫害程度越严重，过量投入农药倾向越强［３４］。

资源匮乏地区单位耕地面积农药使用量的增加，虽

可能带来短期的产出增加，但是以生态效益为代

价，不利于规模经济的实现。该结果证实了侯雪的

部分研究结论［２７］。

４．２．６　单位耕地面积农用机械总动力与农业规模
经营效益显著负相关　就全国范围而言，大规模使
用农业机械化的前提是较大规模的农业生产，黄小

柱等探讨西方国家在进行大规模机械化发展时，发

现过度地扩大规模，特别是资源匮乏型地区，不仅

增加了要素投入，对于农业多样化生产和适度规模

不利，可能会带来规模过大而产生的规模经济负效

应，造成农产品供给过剩，从而影响农业的持续发

展和规模经济的出现［３５］。本研究所得出的结论为

该结论提供了有效的数据证明。而侯雪在对西北５
省农业规模经营效率的研究中得出了相反的结论，

其认为单位耕地面积农用机械总动力与农业规模

经营效率正相关［２７］。西部地区发展落后，农业机械

化程度不高，因此通过加大农业机械化投入，补齐

农业生产短板，可以提高农业生产效率。

４．２．７　单位耕地面积地膜使用量与农业规模经营
效益显著正相关　随着农业种植方式的多样化、生
产组织化、规模化程度不断提高，先进技术应用和

智能化管理中设施农业所占比重增加。而农用地

膜等物质资本的投入在一定程度上反映了当地设

施农业的占比。积极推进设施农业占比，加大农业

生产物质资本投入，对提高农业生产效率有利，且

设施农业带动技术性资本的流入，更有利于提高规

模经营效益。侯雪在其研究中也提到农膜等农业
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生产物质资本投入对农业规模经营效率产生正向

显著影响［２７］。

４．２．８　规模农业经营户数量与农业规模经营效益
显著负相关　规模农业经营户数量越多，分散经营
的风险就会越大，越有可能造成资源的重复投入，

就一省整体农业经营效率提高而言可能会产生负

面效应。且分散经营会造成生产成本的提高，不利

于规模经济的实现［２］。因此，就我国目前农业生产

整体情况来看，依然是由少数的农业大户、能人带

动，逐步辐射到更广范围。

５　结论与讨论

本研究采用三阶段 ＤＥＡ评价得到全国除香港
特别行政区、澳门特别行政区、台湾外的 ３１个省
（市、区）农业生产规模效率及综合效率值，剔除环

境因素后，选取实现农业规模经济的１３个省（市、
区）超效率 ＤＥＡ，通过建立 ＤＥＡ－Ｔｏｂｉｔ回归模型，
对目前我国农业整体规模经营效率及影响规模经

济实现的相关因素进行系统探究。结果表明，剔除

环境影响因素后，现阶段全国有１３个省份实现了农
业规模经济。其中，吉林、海南、贵州和新疆 ４省
（区）规模经济的调整范围均比之前有明显提高，调

整幅度可达到３０％以上；江苏、浙江、福建、广东 ４
省处于规模经济的调整范围均有不同程度减少；黑

龙江省和四川省未发生改变。农业产业兴旺就是

要因地制宜，在适度标准下实现农业规模经济。实

现农业规模经济即回答了“产业兴旺”内涵界定的

“适度”标准是什么。受自然资源、土地要素禀赋、

经济、生态等多方面因素影响，实现农业规模经济

的“适度”标准存在明显的地域差异。因此，各省

（市、区）实现规模经济的“适度”标准是有差别的，

目前整体上看，作物播种面积受灾率、政府对农业

的财政支出、农户耕地规模及农膜等物质资本投入

量等对规模经济实现具有显著的正向促进作用，而

土地质量、农药使用量、农用机械总动力及规模以

上经营户数量与规模经济实现负相关。

针对上述结论，还可做进一步讨论。实现产业

兴旺的“适度”标准是依据农业规模经济实现为前

提的，即要实现产业兴旺必循遵循规模经济的原

则。Ｔｏｂｉｔ回归分析结果显示，土地质量、自然灾害、
政府对农业的财政支出、农户耕地规模、农业机械

总动力及农膜等物质资本投入量及规模以上经营

户数量都会对农业规模经济实现产生显著影响。

其中，自然灾害、政府对农业的财政支出、农户耕地

规模及农膜等物质资本投入量等对农业规模经济

实现具有显著的正向促进作用，而土地质量、农药

使用量、农用机械总动力及规模以上经营户数量与

规模经济实现具有显著的负向影响。第一，我国不

同省份之间、同一地区内部土地质量往往也存在较

大差异，而土地质量的高估往往会增加要素投入冗

余。因此，只有建立健全土地评价指标体系，建立

更加科学、细致的土地评价标准，科学评估各地区

土地质量，对不适宜农业生产用地科学划分，才能

进一步优化农业生产区域布局和要素组合，因地制

宜发展农业，避免无效投入，提高土地利用效能。

另外，结合２０１７年国家提出粮食生产功能区和重要
农作物生产保护区的建设规划，通过科学评估、合

理规划，积极推进集中连片的高标准农田建设，提

升农业机械化耕作效率。第二，我国农业发展很大

程度上仍须依靠政府宏观管控，需要依据规模经济

的标准优化调整财政支农结构，加大对绿色农业发

展的扶持，通过多种惠农政策健全粮食主产区利益

补偿机制，加强农业基础设施投入建设等，提升农

业生产综合效率。同时，对于未划入“两区”的地

区，综合考虑其自然禀赋，注重经济效益、社会效

益、人文效益和生态效益的有机结合，因地制宜发

展特色农业，增加生态产业发展；注意农地污染防

治，通过农旅、农商融合进一步提升农业生产效率。

第三，在很多地区，农业生产依然属于劳动密集型

产业，而一些落后农村“空心化”问题突出，农业从

业者数量和经营主体规模也制约了当地农业发展。

政府通过政策支持返乡创业，引导劳动力转移，培

育新型农业经营主体。各省（市、区）还需要加快出

台相关政策，加大对种田大户、家庭农场、农村信用

合作社等新型农业经营主体的培育，提升农业经营

主体科学种植和综合管理能力，解决好农民就业和

收入问题，进而实现农业规模经济下的产业兴旺。

此外，单位耕地面积农药使用量与农业规模经

济实现负相关，但是这种负向影响并不显著。近年

来，我国采取限制和压缩农药使用量等政策，自

２０１８年７月生态环境部提出《农业农村污染治理攻
坚行动计划》以来，明确减少农药使用的总体要求。

考虑到本研究分析数据为截面数据，不排除因为针

对近年来全国各省（市、区）农业生产中农药使用量

的调整，逐步减少了农药使用量，特别是实现规模

经济的地区，调整农药使用量所带来的积极作用已
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逐步显现。因此，数据分析结果表现出并不显著的

相关性。

由于本研究所研究范围涉及全国农业整体发

展情况，尽管考虑到数据的可靠性和预测的科学

性，找出影响农业规模经济的主要因素，并提出建

议的方向，但是由于统计数据涉及不同农产品和经

营主体，统计口径无法保证完全一致，且农业普查

数据等获取存在时滞，会给结果带来一定的偏差或

具体操作中的困难；此外研究对象的数据样本主要

为全国３１个省（市、区）的年度宏观数据，缺少基于
时间序列的面板数据分析，对趋势研究不足。如果

能够按照作物类型、经营主体进行分类研究，明确

不同作物实现规模经济应遵循的规律和要素投入

标准，在土地质量评价、土地流转、新型农业经营主

体培育及惠农政策实施的具体措施方面将给出更

明确的建议。特别是随着相关政策的出台和推进，

政府、金融机构的力量进入，对各地农业整体规模

效率、不同作物规模效率产生影响，通过追踪研究，

可对本研究所提出的回归模型进行验证和补充。
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