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科技支撑下的产业扶贫实践与路径优化
———来自甘薯产业技术体系扶贫的经验
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（江苏省农业科学院农业经济与发展研究所，江苏南京２１００１４）

　　摘要：科技是驱动产业高质量发展的内生动力，产业扶贫为脱贫攻坚提供强有力支撑。甘薯产业技术体系凭借技
术、人才优势，在产业扶贫实践中探索出“科技支撑、多方联动”的产业扶贫模式，凝练出促进甘薯产业增值增效的基

本经验。然而，科技支撑产业扶贫也存在技术主体供需失调、技术项目运行方式单一、贫困户技术采纳内生性能力弱、

产业主体利益联结松散等问题，限制了产业扶贫效果。提出提升农业科技供给能力，形成多元扶贫机制，提高技术扶

贫项目收益，完善产业链利益联结机制，盘活农业科技资源，激发产业发展内生动力的优化建议。
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　　２０２０年脱贫攻坚全面胜利之后，现行贫困标准
下我国绝对贫困现象将基本消除，我国的扶贫开发

工作为世界减贫理论、减贫事业贡献出“中国智慧”

和“中国方案”。习近平总书记指出产业扶贫是稳

定扶贫的根本之策，要因地制宜，把培育产业作为推

动脱贫攻坚的根本出路［１］。从现有扶贫成效来看，建

档立卡贫困人口中，９０％以上得到了就业扶贫和产业
扶贫支持，２／３以上主要靠外出务工和产业脱贫［２］。

产业扶贫为脱贫攻坚取得重大决定性成就提供了有

力支撑，发挥了巨大的、不可替代的作用［３］。

现代农业产业技术体系（以下简称“产业技术

体系”）作为知识、智力、人才、技术的聚集高地，具

有科学探索、知识创新、技术集成的优势，成为脱贫

攻坚与产业扶贫的重要社会力量［４］。２０１２年，国务
院扶贫开发领导小组办公室、中国共产党中央委员

会组织部等八部委联合印发了《关于做好新一轮中

央、国家机关和有关单位定点扶贫工作的通知》，要

求中央和国家机关参与定点扶贫工作，第一次实现

了定点扶贫工作对国家扶贫开发工作重点县的全

覆盖［５］。２０１９年和２０２０年，农业农村部办公厅分

别印发了《农业农村部办公厅关于加强农业科技工

作助力产业扶贫工作的指导意见》和《农业农村部

办公厅关于进一步推动科技助力产业扶贫的通

知》，要求各涉农科研院校大力推动农业科技资源

到贫困地区集聚发力，聚焦贫困地区特色产业需求

加大科技支持力度，聚焦产业扶贫重点任务开展科

技服务，全力打赢脱贫攻坚战。以上的政策文件反

映出，科研院校被赋予了脱贫攻坚与产业扶贫的重要

使命［４］。那么，探究产业技术体系凭借科技优势在驱

动产业发展和支撑产业扶贫上的实践经验，对促进脱

贫攻坚与乡村振兴的有效衔接具有现实意义。

自２０１３年开展精准扶贫工作以来，学者们对产
业扶贫做了深入系统的研究。从对产业扶贫的概

念和内涵进行解析［６－７］，到对产业扶贫的运行模式、

创新路径和响应机制等方面进行研究，主要围绕产

业扶贫的个案分析、运营方式、模式总结等开展了

深入研究［８－１０］，并对资产收益扶贫等产业扶贫机制

的创新进行分析［１１－１２］。国内学者对产业扶贫中的

现实困境与对策也做了大量研究，从产业扶贫模

式、项目实施、产业选择等方面研究实践中存在的

问题和困境，提出须要转变传统产业扶贫观念、创

新产业扶贫运行管理体制、优化产业扶贫技术和手

段等建议［１３－１５］。与此同时，学者们也重点关注了科

技在助力产业扶贫中的作用，并认为科技扶贫是推

进贫困地区脱贫攻坚的重要手段，有助于推动地区

相关产业的优化发展，增强产业在扶贫攻坚中的
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“造血”功能［１６－２１］。关于科技扶贫的长效机制和科

技扶贫模式研究，主要是围绕扶贫主体协调、市场

需求、扶贫机制、技术供需、扶贫资本等方面进行阐

述，使科技扶贫精准化落到实处［２２－２６］。近年来，一

些学者开始着重考察科技扶贫的实施效果和减贫

效应［２７－２８］，并对科技支撑产业扶贫与乡村振兴相衔

接进行展望［２９－３０］。总而言之，当前对科技扶贫、产

业扶贫的研究成果较为丰富，然而值此脱贫攻坚收

官之际，基于实践主体对科技支撑产业扶贫的经验

进行总结仍具有重要的现实意义。基于此，本研究

以甘薯产业技术体系助力产业扶贫的实践经验为

研究样本，分析科技在支撑产业扶贫中的作用，梳

理产业技术体系在产业扶贫中的经验做法、典型模

式和存在问题，并提出科技支撑产业扶贫的优化路

径和长效机制。

１　科技在支撑产业扶贫上的作用

马克思主义者认为，科学技术是第一生产力，

是推动社会前进最活跃、最革命、最根本的力量［４］。

同样的，农业科技革命能够带来农业生产方式的巨

大变革和农业生产力的极大提高［３１］，农业科技创新

不仅导致生产手段变革、生产资料规模扩大及效能

提高，也导致了农业劳动者素质提高和组织完善，

促进了农业经济快速发展［３２］。在技术创新和由此

带来的收益之间存在相互作用、相互促进的辩证关

系［３３］，须要依靠科技创新应用来实现强农惠农富

农。可见，科技创新应用是全面打赢脱贫攻坚战、

实现脱贫致富、防止返贫和乡村振兴协同推进的关

键因素。科技在产业兴旺和脱贫攻坚上的作用主

要体现在以下方面。首先，科技在驱动产业高质量

发展中具有持久性作用。科技能够驱动农业产业

发展从初级形态到高级形态，再由新的科技创新驱

动农业产业高级形态向更高级形态转化，如此循环

上升，进而促进农业产业高质量发展和高效益、强

竞争力的持续提升。贫困地区的农业大多数处于

初级和原生态的产业发展阶段，唯有依靠农业科技

的持续创新驱动，才能把贫困地区的特色农业资

源、特色农业产业转化为强农富民产业。其次，科

技在聚合产业链要素中具有先导性作用。“政产学

研”的一体化发展能更好地促进产业链上中下游的

联结与耦合。现代农业产业发展水平、质量、潜力

与农业科技创新存在相互促进、相互作用和互为因

果的关系。产业发展质量越高、科技水平越强，越

能吸引社会资本、龙头企业和新型主体参与产业发

展，从而可以更好地发挥社会资本优势和新型经营

主体的组织带动作用。通过强化财政资金、社会资

本、新型主体等要素与贫困农户的利益联结，探索

以股份合作、订单帮扶、产业园区带动等多元化利

益联结方式，拓展地租收入、务工收入、股份收入等

增收途径，可以让贫困农户更多参与分享产业发展

红利［３４］。再次，科技对激发产业成长具有根本性作

用。农业科技创新中既有农业产业发展需要的遗

传育种、种养技术、病虫害防治、农机农艺、土壤改

良、智能装备等一系列科技创新成果，也有农业产

业发展需要的掌握知识信息、专业技能、技术服务

的应用人才，创新成果和应用人才的结合才是驱动

产业发展的内生动力。实践中，构建“院士工作站”

“博士后流动站”“专家大院”“科技特派员”“产业

研究院”等智力支持平台，发挥“产业技术顾问

组＋”的引导带动效应，完善“科技 ＋企业 ＋”“科
技＋示范基地＋”“科技＋合作社＋”等科技扶贫模
式，将科技成果和技术人才优势转化为产业富农的

坚强后盾，并形成科技助力产业扶贫和产业振兴的

长效机制。

２　科技支撑下的产业扶贫实践：甘薯产业技术体系
扶贫分析

　　产业技术体系的基本任务是围绕产业发展需
求，集聚优质资源，进行共性技术和关键技术研究、

集成、试验和示范；收集、分析农产品的产业及其技

术发展动态与信息，系统开展产业技术发展规划和

产业经济政策研究，为政府决策提供咨询，向社会

提供信息服务；开展技术示范和技术服务。

产业技术体系由产业技术研发中心和综合试

验站２个层级构成。甘薯产业技术体系的组织结构
包括１个首席科学家岗位、２４个科学家岗位和 ２５
个综合试验站。“十三五”以来，甘薯产业技术体系

根据国家扶贫工作精神和要求，紧密结合体系工作

组织岗站专家，深入老少边穷地区进行大量走访与

调研，在此基础上针对贫困县区甘薯生产技术落

后、技术人员匮乏等生产难题与技术需求，相继在

大别山、云贵、陕北、新疆等地区的５０个贫困县以及
一些少数民族贫困地区开展科技扶贫工作。开展

扶贫工作以来，甘薯产业技术体系充分利用其技术

资源和人才优势，采取“科技支撑产业、产业帮扶脱

贫”的总体思路，为地方政府及农技推广部门提供
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产业决策咨询和项目实施培训，为新型农业经营主

体提供产业智力支持和基地技术示范，充分发挥政

府部门的政策支持与利益协调作用，发挥新型农业

经营主体的资源集合与利益联结作用，以新品种、

新技术、新模式、新业态为贫困地区甘薯产业发展

注入新动能，探索出“科技支撑、多方联动”的甘薯

产业扶贫模式（图１）。在甘薯产业体系的技术支撑
下，贫困地区甘薯产业发展得以快速提档升级，六

次产业融合发展能力增强，产业扶贫成效显著提

升。２０１５—２０１９年间，国家贫困县中有４２５个县将
发展甘薯产业作为摆脱贫困的重要手段和支柱产

业之一，并通过发展甘薯产业实现脱贫摘帽，近１．５
万个贫困村出列。

２．１　顶层设计，制定产业发展与扶贫方案
产业技术体系与地方政府签订产业发展战略

协议，从“产政学研”多层面为甘薯产业发展和精准

扶贫提供保障。（１）制定地方甘薯产业发展规划。
立足资源禀赋、产业特色和发展需要，把握当地甘

薯产业发展特点和难点，制定符合当地实际的产业

发展思路、区域布局、重要举措等内容，构建起科

研、技术、示范、应用、生产多层次的产业框架。（２）
明确甘薯产业扶贫目标任务。根据贫困地区的区

位状况和发展水平，聚焦甘薯产业发展中的关键技

术，将扶贫工作列入体系工作计划并作为硬性指

标，统一制定方案优先在贫困地区有针对性地安排

开展品种筛选、示范与推广工作。比如，甘薯研发

中心将地处武陵山区的重庆彭水苗族土家族自治

县作为重点扶贫县，集全体系之力开展扶贫工作，

与该县签订了战略合作协议，先后多次组织专家前

往开展技术服务，帮助该县解决贮藏、甘薯博物馆

建设、苦丝病防控等具体技术问题，极大促进了当

地甘薯产业的发展。（３）确立体系扶贫组织运行机
制。充分发挥体系执行专家组的职能，营造大事多

商量、难题共同解的工作理念，倡导岗站之间的协

作，推动体系岗站的合理分工，形成“综合试验站就

近、岗位科学家划片分工、全体人员参与”的扶贫工

作机制，共同推进甘薯产业扶贫工作的有序开展。

２．２　技术引领，促进甘薯产业提档升级
新古典经济增长理论认为，技术进步是经济持

续增长的原动力，技术进步也是贫困地区改造传统

农业和实现经济发展的根本出路［３５］。产业技术体

系以项目为抓手，通过科技项目在贫困片区、贫困

县或经济薄弱村的实施，解决甘薯产业发展中遇到

的技术问题；通过为农户提供农资、帮扶贫困户创

业就业以及帮扶基地建设等方式，促进甘薯新品种

新技术应用，以支撑甘薯产业发展实现精准扶贫。

（１）筛选出一批适合贫困地区种植的新品种。产业
技术体系筛选出的优质鲜食及加工型品种徐薯２２、
苏薯１６、烟薯２５、秦薯５、广薯８７、济薯２６等，这些
新品种成为贫困地区甘薯产区的主栽品种，毛收入

达到４５０００～７５０００元／ｈｍ２，使甘薯成为贫困山区
农民脱贫致富的支柱产业，充分展现了优质专用品

种在产业扶贫中的重要作用。（２）推广一批适合贫
困地区栽培的新技术。产业技术体系选择一批投

入少、见效快的实用新技术在贫困地区示范推广，

重点开展了低成本高效率的甘薯育苗、简易安全的

甘薯贮藏、绿色轻简化机械化栽培、病虫害综合防

控、高产高效种植等技术试验示范和推广。以南京

综合试验站为例，２０１６—２０１９年间在江苏省灌云县
贫困地区推广苏薯１６及配套栽培技术，使甘薯增产
３７５０ｋｇ／ｈｍ２以上，鲜薯销售价格提高０．４元／ｋｇ，
有效地促进了当地５０００多户农民增收，直接带动
农民增收２５０万元以上。（３）技术人才进村入户开
展技术培训与推广。岗站专家通过对贫困户特困

户进行摸底，有针对性地制定甘薯生产计划，通过

科技特派员定点帮扶制度等，一个技术员对接一个

贫困户，进行技术指导和免费供应种薯肥料等生产

资料，帮助贫困农户实现精准脱贫。２０１６—２０１８年
间，甘薯产业技术体系联合农技部门采用室内集中

授课、田间现场示范等方式，举办培训会４００余次，
培训农民８万余人次，发放实用技术资料、科技宣传
材料１０万余份，为贫困农户等生产经营主体提供了
有力的技术支撑。

２．３　三产融合，促进甘薯产业增值增效
产业技术体系立足于发挥科技支撑基础性作

用的同时，凝聚多元主体广泛参与和激发多元力量

形成合力，探索新业态、新模式促进贫困地区甘薯
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产业一二三产业融合发展（图２），提升甘薯产业扶
贫效能。（１）积极培育新型农业经营主体。产业技
术体系大力扶持龙头企业、合作社和家庭农场，推

进贫困县“公司＋基地＋合作社 ＋农户”模式建设，
破解小农户与大市场相衔接的问题。以贵州综合

试验站为例，２０１６年以来共培育和引进甘薯种植专
业合作社和加工、经销企业２５个，订单式收购小农
户生产加工的甘薯产品，先后引进客商并召开客商

与基地产品对接会６次，签订收购协议１２个，价值
３７００万元。（２）将品牌建设作为产品增值的重要
途径。产业技术体系协助地方政府进行国家地理

标志产品申报、绿色有机生态品牌打造和系列企业

品牌创建，提升甘薯地方品牌知名度、影响力和品

牌附加值，实现品牌带动特色产业扶贫。如“杨凌

秦秀”“红安苕”“连城红心地瓜干”等甘薯知名品

牌，对促进当地甘薯做高端市场，走品牌化、规模化

发展道路起到了至关重要的作用。其中，“连城红

心地瓜干”２０１７年被评为“最受消费者喜爱的中国
农产品区域公用品牌”和“中国百强农产品区域公

用品牌”，品牌价值３５．９２亿元。（３）创新销售模式
优化甘薯供应链。在贫困地区探索采用农社对接、

农超对接、“互联网 ＋”等销售方式，实现甘薯产品
线上线下双轮驱动的产销对接。充分发挥产业经

济岗位的作用，组织体系专家开展甘薯产品销售培

训班，开展电商销售技术培训，探索甘薯产品追溯

体系设计，提升甘薯供应链中仓储物流标准化建设

水平。质量安全与营养品质评价岗位指导四川省

安岳县尤特薯品开发有限公司开启了“直销店 ＋互
联网＋农业”的直销和线上销售方式，２０１９年带动
４０００户农户实现户均增收６０００元。（４）采取多业
态多模式促进贫困地区产业发展。产业技术体系积

极配合地方政府，通过举办甘薯文化节、擂台赛等活

动，开展甘薯产业相关食品品鉴会、展示展销会、特色

旅游、休闲农家乐等多业态深度融合，提升贫困地区

甘薯产业知名度，通过三产融合提升甘薯产业整体效

益。２０１６年以来，产业技术体系先后在贫困地区主
办全国甘薯产业扶贫推进会、新疆南疆四地州少数民

族农民参与式的示范推广等一系列扶贫活动，结合品

尝体验旅游休闲等方式，提升了贫困山区甘薯生产农

户效益，起到了良好的产业扶贫效果。

３　科技支撑产业扶贫的路径优化

产业技术体系一直是产业扶贫中重要的一支

力量，真正发挥了科技对产业发展的支撑作用，推

动了产学研、农科教相结合的综合服务模式，既为

决胜脱贫攻坚贡献了重要力量，也为农业现代化发

展积累了宝贵经验。因此，以科技支撑激发产业内

生动力，需要进一步优化产业扶贫路径，促进产业

兴旺［４］，持续推进全面脱贫与乡村振兴的有效衔

接，构建产业帮扶长效机制。

３．１　提升农业科技供给能力，形成多元扶贫机制
大力发展高技术含量、高附加值、高产业带动

性、高成长性农业产业，构建覆盖全产业、全链条、

全学科的产业技术支撑体系。以农产品为单元，将

资源保存、种质创新、品种选育、栽培、土肥、植保、

资源环境、加工储藏、食品安全等学科与农产品产

前、产中、产后各环节实现精准配置。鼓励科研单

位、大专院校、中介组织、农资企业、农业产业化龙

头企业、合作社、社会化服务组织等参与农业技术

服务，形成“科研单位＋示范基地 ＋农户”“社会化
服务组织／农业企业／中介组织 ＋农户”“合作社／家
庭农场／种养大户 ＋普通农户”等农业技术服务网
络，同时充分运用互联网等现代信息技术，创新农

业技术服务手段，增强农业技术服务能力。就甘薯

产业而言：（１）以市场需求为导向选育新品种。重
点培育鲜食型、优质高淀粉等市场亟需的专用型甘

薯品种，提高选育甘薯品种的效率和质量，为甘薯

扶贫工作提供品种支撑；完善“种薯（苗）企业 ＋专
业合作社＋生产基地”的良种繁育模式，帮助贫困
县有实力的企业开展甘薯脱毒工作，促进脱毒甘薯

的大面积推广。（２）在栽培技术上侧重优质绿色高
效轻简化生产技术的研发，加强甘薯轻简化栽培、

节水灌溉、水肥一体化、病虫害综合防治等技术的

研发、示范及应用；加强丘陵地区甘薯机械化技术

的研发、集成与示范，降低劳动强度，实现甘薯轻简

化、机械化种植。（３）以提高效益为目标延伸产业
链。注重创新，引进先进的甘薯加工技术设备和工

艺流程，为新产品的研发生产提供硬件支持，提高

企业精深加工水平，不断延长甘薯产业链。
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３．２　提高技术扶贫项目收益，完善产业链利益联结
机制

技术扶贫项目的确立、实施、评估需要产业链

中各主体积极参与，特别是要让贫困户参与进来，

通过技术、财力资源适当向贫困户倾斜，提高贫困

户在技术扶贫项目中的收益能力，让更多资源红利

和价值增值收益惠及贫困户。通过发展技术资本

服务，促进新型农业经营主体与贫困农户形成稳定

的技术资本服务协作关系，农户按订单协议进行生

产，新型经营主体向农户提供资金支持、生产资料、

技术指导、产品回购等服务，而农户向企业提供优

质的农产品原料，通过创新双方利益联结机制，让

农户更多地分享科技引领农业产业化发展的成果。

就甘薯产业而言：（１）加强贫困户与技术扶贫项目
之间的联系。通过技术扶贫项目做强甘薯产业，鼓

励贫困户积极参与到甘薯产业基地建设中去。新

型经营主体为获得竞争性技术项目支持，愿意积极

吸纳贫困户参与，而贫困户从财政支持的技术扶贫

项目中能够分享产业发展红利，最终形成利益共同

体的多赢局面。（２）发挥政府在甘薯产业链利益联
结中的平衡协调作用。政府可以通过法律规范和

政策引导，维护技术扶贫项目中贫困户的合理权

益，比如政府在给予新型经营主体项目实施中用地

指标、信贷金融等优惠政策时，应以维护贫困农户

利益作为一定的附加条件，确保产业龙头企业、合

作社与农户之间的经济合作对等互利。（３）建立甘
薯产业技术扶贫项目评估机制。采集甘薯产业技

术扶贫项目实施过程、成效等基础数据，通过建立

基础数据库动态追踪和准确评价甘薯产业技术扶

贫项目实施的状态，对项目选择的合理性、产业布

局的科学性、利益分配的有效性进行评估，确保科

技支撑下的甘薯产业扶贫精准化、见实效。

３．３　加大农业技术政策扶持，构建产业扶贫风险防
范机制

构建起财政投入引导、农业企业投入主导、信

贷投入助推、社会广泛参与的多元化农业科技创新

转化投入体系，确保农业科技创新资金投入保持稳

定。在科技金融、队伍建设、财政税收等方面制定

优惠政策，激发产业技术体系创新活力，提升农业

科技供给水平，引导农业科技创新推进农业供给侧

结构性改革的内生驱动。完善科技金融助推产业

扶贫相关机制，如建立社会诚信公开机制、贷款担

保机制、政府财政贴息补偿机制等，形成资源合力，

改变贫困地区长期产业发展存在的资金不足问

题［３６］。就甘薯产业而言：（１）提高甘薯产业扶贫资
金的精准性。财政资金重点投向技术研发、品牌创

建和设施建设等领域，主要用于甘薯新品种选育、

引进和新技术的示范应用，以实现甘薯产业扶贫资

金使用效率的提升。（２）注重甘薯产业扶贫政策的
目标性。政策以稳定收益为目标，实现产业由量向

质转变。对脱毒种薯种苗进行适当补贴，合理规避

脱毒种薯种苗销售风险；加大对贫困地区新型经营

主体信贷金融政策扶持力度，由新型经营主体主导

甘薯产业扶贫政策落实与方法创新。（３）防范甘薯
产业扶贫过程中的风险性。优化“企业＋农户”“企
业＋基地＋农户”“企业＋合作社＋农户”等以科技
引领的多形态甘薯产业扶贫模式，确保让甘薯生产

小农户分享价值链增值收益。以甘薯产业体系为

主导建设全产业链信息发布平台，依据市场信息合

理控制甘薯产业整体规模，做好市场预测预警，确

保市场稳定和有效抗衡各类风险。

３．４　盘活农业科技资源，激发产业发展内生动力
通过整合产业技术体系的科技成果、技术人

才、信息管理、试验基地等资源，形成产业技术体系

强大的科技要素集聚系统，汇聚全国科技优势资

源，针对地域性开展产业扶贫的专项攻关，聚焦行

业性形成产业推动的联合攻关，将产业技术体系的

科技成果和技术人才优势转化为地方产业发展动能，

把对贫困区域的帮扶模式升级为依托产业技术体系

的以一对一为纽带的多对多帮扶模式［４，３７］。农业产

业的持续发展和农业科技资源的优势作用，最终依赖

其内部的人力资源，而人力资本匮乏是贫困地区的显

著特征［３８］，现代农业产业技术体系通过深化“科技特

派员”“专家大院”“技术培训班”等帮扶方式，提供稳

定的智力支持和技术指导，为现代产业发展培育专业

人才。注重扶贫与扶志、扶智有机结合，大力培育贫

困地区、贫困群众内生脱贫动力［３９］。就甘薯产业而

言：（１）充分发挥甘薯产业体系科技资源优势。彻底
打通创新系统和产业系统，使科技创新和产业发展紧

密结合，使产业体系岗位和综合试验站紧密合作，打

通从实验室到田间应用的技术研发转化应用快速通

道。（２）因地制宜地选择甘薯产业扶贫项目。对具
有一定产业基础的贫困地区，重点解决产业规模效应

偏低、技术人员偏少等问题；对缺乏产业基础的贫困

地区，注重调查研究慎重推进甘薯产业扶贫项目，做

到项目收益与扶贫绩效相结合。（３）培育甘薯产业
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技术人才。产业体系联合当地政府对从事甘薯从业

者进行职业技术培训，培育一批熟悉产业技术、精通

经营管理、具备市场意识的职业经理人，充分发挥人

才在甘薯产业扶贫中的技术示范指导作用，为乡村振

兴战略实施做好人才储备。
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［１６］张　蕾，丁宝明，朱泽阳．点石成金，绿色发展：科技助力水城县

玄武岩纤维产业扶贫［Ｊ］．中国科学院院刊，２０２０，３５（２）：
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［１８］田晓东，吕亮卿，赵聪明，等．供给侧改革背景下贫困地区的科

技扶贫———以山西省方山县为例［Ｊ］．山西农业大学学报（社
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［２１］仲乃琴，李　丹，任园园，等．现代农业科技助力马铃薯产业精
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社，２００６．
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