
书书书

徐凯飞．宿迁林业产业高质量发展存在的问题与对策［Ｊ］．江苏农业科学，２０２１，４９（１５）：２４６－２５１．

ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０２１．１５．０４４

宿迁林业产业高质量发展存在的问题与对策
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　　摘要：江苏省宿迁市林业产业在区域经济中具有着举足轻重的作用，林业产业高质量发展，可以拉动宿迁市经济
迈上一个新的台阶。在分析宿迁市林业产业发展现状及特点的基础上，指出林业产业高质量发展过程中存在的问题，

具体包括木材加工业规模相对较小、产业发展层次偏低、林业龙头产业内卷现象严重、林业专业型人才缺失严重。并

进一步分析问题产生的原因，进而提出相应的对策建议，包括遵循自然规律加强杨树种植业的高效管理、通过机制创

新以促进林业产业升级、保证木材加工业优先发展、控制林业产业要素的均衡配置。
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　　产业高质量发展是区域经济持续稳定增长的
关键，只有推动产业的高质量发展，才能更加合理

有效地利用资源拉动经济增长，有力推动社会经济

朝着强富美高的方向发展［１］。宿迁市位于江苏省

北部，是江苏、安徽、山东３省之通衢，属淮海经济
带、沿海经济带、沿江经济带的交叉辐射区，区位独

特，交通发达。物产丰富，资源广博，境内平原辽

阔、土地肥沃、河湖交错，属暖温带季风气候，年均

气温１４．２℃，年降水量９１０ｍｍ，无霜期３２０ｄ，年均
日照时数２２９１．６ｈ，是著名的“杨树之乡”“水产之
乡”“名酒之乡”“花卉之乡”“蚕茧之乡”。下辖沭

阳县、泗阳县、泗洪县、宿城区和宿豫区，总面积

８５５５ｋｍ２，人口５２９万。建市以来，宿迁市年国内
生产总值连续以２位数的增幅发展，支柱产业发展
较快。木材加工、轻工食品、纺织服装、玻璃建材、

化工医药产业分别实现增加值１２．９８亿、１６．３５亿、
９８５亿、２．６８亿、４．３６亿元，分别占全市规模以上
工业增加值的 ２２．８％、２８．８％、１７．３％、４．７％、
７７％。宿迁市经济总量不断扩大，城乡面貌不断改
善，人们生活水平不断提高，但粗放的经济增长方

式、严峻的资源环境压力给宿迁市实现“超常规、跨

越式”发展带来了新挑战。林业在宿迁市经济发展

中的地位举足轻重，作为一个复合产业集群，林业

产业具有经济性、关联性、产业化、科技创新等特

点［２］，能够为宿迁市经济长期持续发展提供产业基

础，对宿迁市的经济具有拉动作用，且具有广阔前

景。为了实现“全面奔小康、建设新宿迁”的目标，

宿迁市做出进一步加快林业产业化发展的决定，并

出台了进一步加快木材产业发展的实施意见。林

业产业带动了一大批农民增收致富，其中杨树产业

已经成为宿迁市大地增绿、农民增收、企业增效、政

府增税的支柱产业。因此，林业产业高质量发展对

宿迁市经济可持续发展关系研究是重要且必要的。

可见，宿迁市林业产业在区域经济中具有着举足轻

重的作用，研究林业产业的高质量发展，对宿迁市

经济迈上一个新台阶、实现强富美高具有重要的实

践意义。

１　宿迁市林业产业在区域经济高质量发展中的
作用

　　宿迁市紧紧抓住林业高质量发展的机遇，坚持
“培育和利用并举，发展与保护并重”，加快推进生

态宿迁建设，以开展“杨树产业年”“绿化突击月”

“创建省级园林城市”等活动为载体，发展林业的主

战场在农村，主力军是农民，木材加工企业的老板、

员工都是农民，农民把杨树称为“摇钱树”“致富

树”，林业产业的最大受益者也是农民。出圃的 ４
亿株／年苗木、销售的１００万 ｍ３／年原木，都直接为
农民增加收入。农民从育苗、造林营林、原木销售、木

材加工等林业产业获得的纯收入达到１６亿元／年，人
均约４２０元／年，实现了“生态与经济双赢”的目标，
并一举成为“绿色江苏”建设的排头兵，被评为“全
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国平原绿化先进单位”及“江苏省园林城市”，林业

已成为宿迁市的支柱产业与生态产业。

１．１　能为经济社会长期持续发展提供产业基础
宿迁市林业产业能够支持经济社会可持续发

展，通过健全木业市场体系及龙头企业的带动，木

业加工的经济贡献达到７０％。现有的东、西、南三
大木材工业园区、原木专业批发市场、板材批发市

场、苗木交易市场和１０ｋｍ木材加工带，可以生产的
木材从枝条、小径材到大径材，价格从２００～１２００
元不等，较完备的产业体系，形成了木材有序流通

和合理的价格体系。

１．２　对区域经济结构和产业结构升级具有拉动
作用

宿迁市林业与农业、工业、服务业都息息相关，

且经济效益和生态效益相得益彰。防护林和农田

林网改善了农田小气候，提高了粮食产量；水土流

失得到控制，水质得到明显净化。木材加工业迅速

发展，有效缓解了城乡就业压力，并带动相关产业

的兴起，每年间接来自林业的收入超亿元。林业产

业的发展又带动资金流向林业领域。生态宿迁的

旅游品牌逐步得到公众的认可，实现了区域开发与

生态建设的良性互动。宿迁市林业产业结构一直

较单一，随着木制家具制造和造纸及纸制品业开始

崭露头角。２０１７—２０２０年４年间，造纸业产值增长
２．４倍，家具制造业产值增长５．７２倍，速度均超过
木材加工业，这两大产业的迅速发展，使得宿迁市

林业产业结构更加多元化。

１．３　具有广阔的产业化前景
把资源变成产业，把产业做大，是宿迁市发挥

优势、捕捉发展机遇的智慧选择。目前，宿迁市进

一步整合资源、资本与市场，全力打造华东地区辐

射力最强的杨树苗木基地、最具影响力的原木基地

和颇具竞争力的林木加工基地。木材加工业在宿

迁市林业总产值中的比重从６８．７％增加到８６．９％，
与林业产值之比从２．２∶１扩大到１４∶１。可见，木
材加工业在宿迁市林业产业中占据越来越重要的

地位。

１．４　有效地实现技术扩散，提升种植管护能力
杨树栽植管理技术已家喻户晓，为实行林农复

合经营，宿迁市政府筛选出林地养鸡（鸭）、栽培食

用菌，林菜、林粮、林稻间作等１７种技术［３］，科学安

排茬口，绘制模式图，编印成册，分发到乡村干部和

农民手中。同时注重典型示范作用，建立１００多个

示范基地，让广大农民观摩学习［４］。

虽然宿迁市在江苏省的总体排位无明显变动，

但从全国角度看，这几年宿迁市经济实现快速发

展。宿迁市经济组成中工业占据重要地位，而在工

业部门中林业又是宿迁市的支柱产业，宿迁市的经

济发展与林业产业的发展具有密不可分的关系。

宿迁市林业产业对宿迁市经济的贡献巨大，几乎占

到宿迁市经济的１／３，宿迁市林业产业高质量发展
和结构调整都会对宿迁市经济产生较深远的影响。

２　宿迁市林业产业发展现状及特点

宿迁市是典型的农业大市，多年来充分利用资

源优势，大力发展各类种植业、养殖业，已经使宿迁

市成为江苏省重要的商品农业生产基地，农业在国

民经济中占有十分重要的位置。特别是改革开放

以来，通过不断加强农业结构的调整，推进农业产

业化经营，优化农村产业结构，农业社会生产总值

有了很大的发展。高效农业和高效渔业面积分别

达到 １７２０００、４６４６６．６７ｈｍ２，占比分别达到
３９３％、４９．３％，可以说高效农业接近整个大农业的
半壁江山；“沭阳花”“泗阳树”“泗洪蟹”“宿豫鸡”

“宿城菜”成为优势明显的县域特色产业；现已培育

市级以上农业龙头企业１４６家、省级２１家、国家级
２家，带动作用大大增强。拥有千亩以上规模基地
１２１个，万亩以上基地２个；档次提升了，从小竹架
到大钢棚，再到智能化，新品种、新技术、新模式不

断推广。

宿迁市森林覆盖率达到１６．２％，活立木蓄积量
６６０万ｍ３。在６６６６６．６７ｈｍ２成片林、３３３３３３．３３ｈｍ２

农田林网、１．６亿株林木总株数中，杨树约占９０％。
宿迁市通过大力发展外向型创汇型林业加工，不断

完善市场体系，高大挺拔的意杨已成为宿迁市农民

的“摇钱树”。

２．１　宿迁市林业产业发展现状
宿迁市林业产业主要包括种植与加工２个部

分。宿迁市一直将林业产业作为区域经济高质量

发展的支柱产业，作为富民兴市的重要突破口。在

全市范围内掀起轰轰烈烈、持续不衰的绿化造林热

潮，全市林木种苗和速生丰产林生产得到了快速发

展。以杨树加工为龙头，大力推进林业产业化经

营。依托亚洲最大的美洲黑杨种质资源库，不断加

大优良种苗的培育力度。宿迁市已经成为“南树北

移、北树南迁”的重要中转站。沭阳县花木种植达
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到１．９万ｈｍ２，成为全国著名的花木基地。发展杨
树意在改善恶劣的生态环境，而巨大的市场需求为

产业的大发展注入了强心剂，并催生以杨木为原料

的木材加工业的兴起。１９７８年诞生了第１家杨木
集体加工企业，１９８４年杨木胶合板、细木工板研制
成功，此后原林业部投资２１００万元扩建泗阳县人
造板厂。经济效益和生态效益相得益彰，“林木成

行气象新”，生态环境进一步改善，实现了区域开发

与生态建设的良性互动。

花卉苗木方面，宿迁市先后引进红叶石楠、红

黄紫锦带、香花槐、黄栌等景观树种建成了

１３３．３３ｈｍ２的南花北木驯化基地，宿迁市花卉苗木
提质增效工程快速提升，进一步优化了产品结构。

木材行业方面，产品在原木加工、细木工板、胶

合板的基础上，进一步拓展到弯曲木、科技木、ＵＶ
板、杨木多层地板、强化复合地板、家具等科技含量

高、附加值高、市场竞争力强的产品，产业内部呈现

一定的梯度和互补性。相关科研机构研究并实施

了复合人造板材（ＬＶＳ）复合生产技术、杨木单元改
性制造复合材料技术、杨树加工剩余物化学综合利

用技术开发等课题，并推广了无卡旋切技术、杨木

弯曲热压技术等［５］。这些新技术的运用，培育了如

沐阳业汇控股有限公司、江苏大江木业集团有限公

司、泗阳县顺洋木业有限公司等一批年产值超亿元

的企业。全市有４家省级农业产业化木材加工龙头
企业，２９家市级龙头企业；省级名牌产品１个，市级
名牌产品９个。这些发展壮大的龙头企业利用其规
模效应，强有力地拉动和支撑宿迁市林业产业又好

又快发展，并带动宿迁市林业产业不断升级［６］。实

现杨树加工利用产业化，大力推进杨树产业化经营

和配套行业发展，木材加工企业２３８４家，年产值达
８０亿元，成为全市第一支柱产业。板种进一步拓宽
到现在的高密度纤维板（ＨＤＦ）、刨花板、胶合板、层
叠木片胶合（ＬＶＬ）、科技木、异型板、环保饭盒、防火
板等。

２．２　宿迁林业产业发展的特点
依靠长远的眼光和细致的规划，宿迁市林业产

业发展抓住了机遇，扬长避短，超越自我，不断优化

产业结构，做大、做强。各种林业专业人才的不断

涌现，使林业的种植、加工等产业分工更加明确，应

对市场需求改变和调整自身生产结构的响应更加

灵敏高效。

２．２．１　林业产业由单一化向多元化发展，产业“关

联效应”不断增强　宿迁市林业在发展初期仅有林
业育林产业和木材加工业，较单一。随着国内相关

需求的增加和自身产业竞争力的提高，宿迁市林业

逐步向家具制造和造纸业延伸，发展呈现多元化趋

势。以杨树生产加工为龙头的产业群和市场群，带

动了木材加工机械、家具、木胶、运输、包装、餐饮、

市场、旅游等产业联动升级，成为带动经济发展、增

加就业的“关键产业”［７］。宿迁市政府采取多项政

策措施促进林产发展，市政府出台了《进一步加快

全市林业产业化发展的决定》，地市、县（市、区）、乡

（镇）都成立了杨树产业领导小组，由政府一把手担

任组长，相关部门参与，每个乡（镇）长是第一责任

人，分管领导是具体责任人、直接责任人。市委市

政府坚持一竹竿到底抓林业，工作重心转向杨树产

业；强化责任，建立督查网络。

２．２．２　产业聚集度不断提高，区域特色明显　以江
苏省泗阳县林业主导产业木材加工业为例，泗阳县

木材加工业则主要集中在运河以南的众兴街道、临

河镇、新袁镇一带，３镇共有规模以上木材加工企业
８０家，占泗阳县的５６．７％，已逐步形成了以杨树生
产加工为龙头的产业群和市场群，带动木材加工机

械、家具、木胶、运输、包装、餐饮、市场、旅游等产业

联动升级，有效促进了产业结构调整优化。此外，

泗阳经济开发区有规模以上木业企业１１家。江苏
省荣马家具有限公司、泗阳森建木业有限公司、江

苏松凌木业股份有限公司等一批规模企业落户开

发区，大大提升了宿迁市的产业集群效应。

２．２．３　产品层次由低级逐渐向高级发展，竞争力不
断增强　宿迁市林业产业形成了以多层板、细木工
板、胶合板为主体，密度板、科技木、贴面板等高技

术产品迅速跟进的梯度发展态势，发展层次明显提

升。目前，有密度板制造企业７家，胶合板制造企业
１７０家，刨花板制造企业１９家，木制品制造企业 ６
家，锯材加工企业 ２２家，其他人造板制造企业 ５０
家。密度板制造在质量和数量方面实现了较大突

破，胶合板、多层板、细木工板规模不断扩大，胶合

板、密度板、刨花板已占木材产品产量的８５％左右。
近年来，宿迁市木业企业加大投入力度，不断

提升产品质量。木业拥有名牌产品６７个，其中市级
名牌１９个。“新概念牌中密度纤维板”获“江苏省
名牌产品”称号，福庆木业和新概念木业２个品牌
获“江苏省著名商标”称号。由于质量提高，产品市

场竞争力逐渐增强，销售状况良好。全市木业产品
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销售率为 ９７．１％，６０．１％的企业反映产品畅销，
３９９％的企业反映产品销售状况一般，没有企业反
映产品滞销。产品竞争力的增强还反映在木制品

出口的大幅增长上，木制品实现直接出口２０４７万
美元，同比增长２．１倍，占全市出口额的１０．５％。

３　林业产业高质量发展过程中存在的问题

一项产业或一个行业高质量发展的前提条件

是要有一个平等健康的市场经济环境，即政府更多

应该让市场自己来调节行业的发展，但是市场这只

看不见的手不是万能的，也有失灵的时候。当市场

存在不完全竞争或垄断、信息不对称与风险等情况

时，市场就会失灵。所以要保证一个行业的良好发

展，除了要发挥市场的调节作用外，政府的宏观调

控也是必要的。

３．１　木材加工业规模相对较小
宿迁市木材加工业虽在苏北五市中位列第二，

但其主营业务收入仅约为排在第１位的江苏省徐州
市的１／３。由于木材加工业是宿迁市林业产业的主
导产业，其发展规模较小，制约整个宿迁市林业产

业的发展规模进一步扩大，不能使产业结构得到进

一步升级。林业产业结构的演进和林业本身的发

展一样，是一个循序渐进的过程，须要不断在实践

过程中进行创新、修正。宿迁市林业产业建设虽取

得了一定的成绩，但总结３０多年的经验，遵循产业
发展目标应由单一绿化向发展经济同时兼顾社会

和生态效益转变；产业发展方式由简单的第一产业

式的种植加采伐向原木贸易、林产品深加工、开展

林业相关旅游等一二三产业融合发展的产业结构

演进，只有木材加工业实现规模扩张，才能拉动上

游和下游产业［８］，共同推进宿迁市林业产业高质量

发展。

３．２　产业发展层次偏低
宿迁市人均地区生产总值早已突破 １０００美

元，按照发展经济学的观点，人均ＧＤＰ超过１０００美
元后，经济将加速增长，但粗放的经济增长方式、严

峻的资源环境压力给宿迁市实现“超常规、跨越式”

发展带来了诸多问题，宿迁市的环境承载能力一直

在减弱［９］。林业产业总体发展层次仍然较低，产

品附加值偏低。在木材加工业中，人造板和锯材

木片加工超过９０％，历史以来宿迁市一直以第一
产业为主，二三产业较薄弱。近几年，宿迁市招商

引资力度加大、速度加快，宿迁市的产业结构逐渐

得到调整，发展成为以林业产业、轻工食品、纺织

服装、玻璃建材、化工医药等产业为主的工业化城

市，相较其他产业，林业产业仍面临提档升级的

压力。

３．３　林业龙头产业内卷现象严重
宿迁市林业龙头产业木材加工业中没有一个

大型企业，而宿迁市另一主要工业产业饮料制造业

则拥有苏酒集团贸易股份有限公司这样的航母型

龙头企业。实际上，在全市２５８７家木材加工企业
中，销售额 ２亿元以上的企业仅 ５家，销售额在
１０００万元以下的企业却多达２３１０家。大量小企
业扎堆宿迁，使得低水平竞争、价格战、重复建设等

情况加剧，既造成木材资源严重浪费，也影响了宿

迁市林业产业结构进一步升级。

３．４　林业专业型人才缺失严重
作为传统行业，从事林业产业的多为农民，文

化水平不高，存在一定的知识局限性，而林业高校

培养出来的高知人才对林业没有特别的热情，林业

产业入职率较低，专业人才转岗较多。另外，林业

相关产业每年招收的林业类专业学生较少，林业产

业的弱质性直接打击了林业类专业学生学习与研

究的积极性。这两大因素导致专业林业人才十分

缺失。２０１８—２０１９年，苏北地区杨树发生虫变，导
致大面积杨树资源遭受损失，林业产业经济迅速滑

坡，就是因为没有专业的林业人才及时发现病虫害

并对其进行治理。

４　问题的成因分析

４．１　整体产业规模小，与周边地区相比发展差距仍
然较大

虽然宿迁市发展速度较快，规模以上工业、财

政收入、进出口等指标增速位居全省前列，但从总

量、招商引资的形势、项目的规模看，宿迁市与周边

的徐州、淮安、盐城、连云港等市仍然存在较大差

距。首先，工业经济总量小，缺乏大企业的支撑和

拉动。全市规模以上工业增加值仅占徐州、淮安、

盐城、连云港等市的 １６．５％、３６．０％、２２．７％、
５８５％。目前全市规模最大的企业江苏洋河酒厂股
份有限公司年销售突破１０亿元，成为全市第１个年
销售过１０亿元的企业，而淮安市的江苏沙钢集团淮
钢特钢股份有限公司年销售８５亿元，徐州市的徐州
工程机械集团有限公司年销售１７０亿元，维维集团
股份有限公司年销售９８亿元，全省销售百强企业中
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唯一没有宿迁市的企业。从县域工业看，临近的涟

水县年产值超１０亿元的企业有２家，而宿迁市县域
工业尚无年产值超１０亿元的企业。其次，投资总量
小，企业规模不大。规模以上固定资产投资和规模

以上工业固定资产投资增速在苏北五市中处于领

先，但总量较小，分别占徐州市的４０．７％、３７．０％，
占淮安市的 ６１．９％、６０．６％，占盐城市的 ３７．７％、
２８．９％，占连云港市的 ５７．６％、４７．３％。亿元以上
项目差距较大，亿元以上施工项目数和本年新开工

亿元以上项目分别是４１、５个，分别比徐州市少９６、
２６个，比淮安市少 ４４、２６个，比盐城市少 １３６、５２
个。最后，宿迁市利用外资与江苏省其他地市相比

差距大，实际到帐外资分别为徐州市、淮安市、盐城

市、连云港市的１３．０％、２１．７％、８．２％、８．０％。
４．２　农业发展缓慢，整体发展水平仍需进一步提高

作为传统的农业大市，宿迁市拥有较好的农业

生产资源，但农业经济仍然处于较低的发展水平。

第一，农业产业化步伐缓慢，缺乏产业化龙头企业。

目前，农副食品加工仍以粮食加工为主，附加值高

的蔬菜加工、肉产品加工、水产品加工、乳制品加工

等企业少，缺乏大的产业龙头企业。第二，高效农

业发展缓慢。农业生产仍以传统的粮食种植为主，

对于新品种、新技术的运用推广力度较小［１０］，有些

地方虽然做了相关工作，但未形成产业化规模。

同时农业生产技术服务滞后，多数乡（镇）的农业

生产技术服务中心名存实亡，不能为农民提供有

效服务。第三，品牌农业发展滞后。宿迁市的农

产品品牌较少，现有的品牌农产品一般规模小、影

响弱，很难发挥示范带动作用。许多优质农产品

缺乏自主品牌，销售价格一直偏低，直接影响农民

的收益。

４．３　服务业结构单一，发展滞后的矛盾仍较突出
当前，宿迁市金融业结构单一，金融市场不健

全，企业融资渠道不畅，特别是在货币政策紧缩的

情况下，企业融资难度进一步加大。另外，物流业

规模小、成本高、时效差的矛盾十分突出，缺乏功能

完善的大型批发市场和生产资料市场，进一步制约

了宿迁市林业产业经济的高质量发展。

４．４　劳动力资源缺乏的矛盾日益加剧
随着开发区经济加速发展，企业招工难的矛盾

进一步加剧，影响了企业正常的生产经营。劳动力

缺乏体现为一方面由于劳动力的综合素质不高，难

以适应现代工业经济的用工需求；另一方面由于本

地企业工资水平偏低，与苏南等地相比差距较大，

大部分外出务工劳动力不愿回归。

５　对策建议

宿迁市林业产业始终是影响宿迁市经济总量

的主要力量，成为区域经济高质量发展的支柱。所

以很好地保证宿迁市林业产业高质量发展对于区

域经济持续稳定增长，意义重大。其中，木材加工

业特别是杨树加工业在宿迁市林业产业中又占据

着极重要的地位，属于林业战略性产业。因此，很

好地推动林业产业的高质量发展，特别是木材加工

业的高质量发展，应该是宿迁市政府在产业工作方

面需要重点关注和完善的内容。林业产业高质量

发展，除了需要抓住机遇，发挥自然优势，获取科技

支撑外，还需要遵循经济发展规律，在政策上给予

必要的引导与支持［１１］。

５．１　遵循自然规律，加强杨树种植业的高效管理
杨树产业作为宿迁市林业产业的关键部门，地

市、县（市、区）、乡（镇）应成立杨树产业领导小组，

引导相关部门积极参与，每个乡（镇）长是第一责任

人，分管领导是具体责任人、直接责任人。围绕实

施绿色通道工程，加强杨树种植业的高效管理。通

过微型林网化，做到应栽尽栽，不留死角。强化责

任，建立督查网络。由地市、县（市、区）主要领导和

分管林业的领导定期带队，进驻乡（镇）督查，发现

问题并及时向各督查组交办。在“挖树塘”和植树

期间，各县（市、区）可以通过检查评比，奖励先进，

鞭策后进。每年造林结束后，对栽植杨树实绩进行

全面普查考核，检查苗木质量、栽植质量、林权制度

改革情况，动真碰硬及时兑现奖惩。同时进行合理

采伐利用，确保林业生态建设的生机与活力。大力

发展林业种植业是进一步支撑生态体系，促进林农

增收致富、推进自然条件相对较差的乡村建设的必

然选择。

５．２　通过机制创新促进林业产业升级
按照公开、公正、公平的原则，创新林权流转模

式。按照所有权与经营权分离、责权利结合的原

则，对道路两侧、河（渠）堤，创新造林模式，大力发

展非公有制林业［１２］。允许党政机关和事业单位干

部轮岗创业、在岗兼业，从事林业开发，带动全社会

加大对林业的投入。允许部门、干部职工、农户以

资金、技术、土地、劳动力入股造林。按照经营权、

所有权不变原则，实行终端收费管理，以创新木材
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流通管理模式。原木在县（市、区）内流通不收费，

只向林产企业终端产品收费。外运木材凭证运输，

严处重罚非法运输。

５．３　保证木材加工业优先发展
适当降低木材加工业的税率，为木材加工业的

优先发展创造更好的条件。对木材加工业的参与

者在银行贷款方面适当给予优惠，提升木材加工行

业参与者的积极性，吸引更多的资金投入到木材加

工业中，以促进木材加工业的高质量发展。在政策

上给予更多倾斜和优惠，项目资金的使用比率上给

予木材加工业更多倾斜［１３］。可将涉农项目资金集

中用于杨木加工业的发展，实行财政预算项目扶持

无偿供苗，供给农户进行栽、管、销，以有效提高林

农营林造林的积极性。同时为了发挥林业产业集

群效应，政府应在道路、灌渠、电力等基础实施建设

上给予充分的保证，生产耗电可按民用电价给予优

惠。通过木材加工业的优先发展，促进林业产业提

档升级。

５．４　控制林业产业要素的均衡配置
防止在优惠政策的引导下过多劳动力、资金、

资源都集中在林业产业，造成产业大规模重复，浪

费社会资源，造成内卷状况。当林业产业特别是木

材加工产业达到快要饱和的状态时，政府应当建立

行业准入机制，控制资源盲目进入，同时引入优胜

劣汰机制，淘汰粗放经营企业，保留促进规模企业

的高质量发展。
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发展建议［Ｊ］．世界林业研究，２０１９，３２（４）：６９－７４．

［６］谢海涛，严昕桦．林业类上市公司经营绩效评价研究———基于因

子分析方法［Ｊ］．中国林业经济，２０１９（６）：１１８－１２１．

［７］袁连升，丁吉萍，霍灵光．吉林省林业产业比较优势分析及发展

建议［Ｊ］．中国林业经济，２０１１（１）：１５－１８．

［８］马宇颖，丁　胜．基于沃尔评分法的我国木材加工业上市公司财

务绩效评价［Ｊ］．中国林业经济，２０２０，１６１（２）：１２１－１２３．

［９］丁　胜，赵庆建，彭　玲．碳税预期对江苏林业产业的规制效率

分析［Ｊ］．生态经济，２０１７，３３（１）：８４－８７．

［１０］ＺｉｖｏｊｉｎｏｖｉｃＩ，ＮｅｄｅｌｊｋｏｖｉｃＪ，ＳｔｏｊａｎｏｖｓｋｉＶ，ｅｔａｌ．Ｎｏｎ－ｔｉｍｂｅｒｆｏｒｅｓｔ

ｐｒｏｄｕｃｔｓｉｎｔｒａｎｓｉｔｉｏｎｅｃｏｎｏｍｉｅｓ：ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｃａｓｅｓｉｎｓｅｌｅｃｔｅｄＳＥＥ

ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ［Ｊ］．ＦｏｒｅｓｔＰｏｌｉｃｙａｎｄＥｃｏｎｏｍｉｃｓ，２０１７，８１：１８－２９．

［１１］廖　冰，阮若卉．林业促进抑或制约生态文明建设？［Ｊ］．江苏

农业科学，２０１９，４７（９）：３２９－３３３．

［１２］李　静，顾意刚．江苏省农村宅基地流转问题研究［Ｊ］．热带农

业工程，２０２０，４４（４）：１０８－１１１．

［１３］周春应，张红燕．政府补助对林业上市公司绩效的影响———基

于股权结构的中介效应［Ｊ］．林业经济，２０１９（１０）：５３－６１．
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