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　　摘要：农业科技成果转移转化具有地域性特征明显、受众类型多样、成果转化周期长、不确定性和风险大和基础性
与公益性突出等五大特征。当前我国农业科技成果转移转化工作取得了重要的进展，但同时农业科技成果有效供给

不足、农业科技成果价值不高、农业科技成果有效需求不足、成果转移转化机制不顺、农业科技推广体系不完善等问题

仍然存在。结合国内探索实践经验，笔者提出应当从科技创新体系、转移平台体系、示范推广体系、转化支撑体系等４
个方面着手改进，进一步促进我国农业科技成果转移转化与应用。
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　　改革开放４０年来，我国农业科技进步明显，大
幅提高了土地产出率、劳动生产率和资源利用率，

为农业农村经济发展作出了巨大贡献。２０１７年，我
国农业科技进步贡献率达到５７．５％，标志着我国农
业已经逐步从资源依赖型转化为科技驱动型。随

着我国农业发展进入了新阶段，对农业科技成果的

需求发生了重要转变。从宏观角度看，农业产业转

型升级需要加快农业科技成果转化应用。现代农

业产业体系、生产体系、经营体系的构建涉及农产

品生产、加工、运输、销售等所有环节，这些单个环

节水平和三大体系总体水平的提升均需要农业科

技成果转移转化来实现。从微观角度看，农业生产

经营主体变化，我国新型农业经营主体已成为农业

生产经营的一支重要力量。与传统农户相比，新型

农业经营主体生产更加规模化、专业化、集约化，对

新品种、新技术、综合性技术解决方案等的科技需

求内容更加精准，需求程度更加旺盛、支付意愿更

加强烈，同时也对农业科技成果提出了更高要求，

以往“先创新、再转化、再应用”的成果转化应用模

式已不能适应。因此，在新的农业科技市场需求形

势下，如何创新农业科技成果转移转化机制，加快

农业科技成果转化应用，通过创新驱动发展，对于

加快推进农业供给侧结构性改革，强力支撑乡村振

兴具有重要意义。

１　农业科技成果转移转化的特征

与一般的科技成果相比，农业科技成果具有如

下显著特征：

１．１　地域性特征明显
相较于工业和第三产业等，农业生产、农业科

技成果转化的地域性特征最为特殊和鲜明。中国

幅员辽阔，不同地域范围农业生产的气候、土壤、地

形地貌、水文等自然条件和社会经济发展水平等社

会条件差异显著，导致各地主栽品种、种植制度、栽

培方法、经营模式、产业链模式等复杂多样，进而导

致对农业科技成果的需求内容和形式不同。

１．２　受众类型多样
当前中国从事农业生产和经营的主体，既有从

事分散劳作和家庭承包经营的传统农民，也有诸多

新型生产经营主体如专业大户、家庭农场、专业合

作社、农业龙头企业等，以及“企业（公司）＋农户”
“企业（公司）＋基地 ＋农户”“企业（公司）＋协
会＋基地＋农户”等多种组合类型。农业生产经营主
体的多元化带来农业科技成果转化受体的多元化。

１．３　成果转化周期长
农业生产具有周期长、季节性强的特点。由于

农业科技成果从研发到转化贯穿农业生产始终，因

此同样具有较长周期性。以新品种的选育和推广

为例，从种质资源收集、评价、整理开始，进行基础

材料创新和种质创制工作，再到加代选择、材料测

配、筛选试验、品比试验，形成具有稳定性状、可推
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广的组合或品系就需要７～８年甚至更长的时间，如
果再按照中国现行的品种审定制度开展区域试验、

生产试验，又需要３～４年时间才能予以审定，之后
才能予以大面积推广，转化周期达１０年以上。
１．４　不确定性和风险大

农业生产受多方面影响，包括自然条件、生产

方式、市场因素、政策因素等。如极端的自然环境

会使农业生产面临自然风险，市场经济中的价格波

动、需求变化等使农业面临价格风险和市场风险。

相较于工业和第三产业，农业生产复杂性高、脆弱

性强、可控性低，农业科技成果转化与推广相应地

也面临更高不确定性和较大的风险性。

１．５　基础性与公益性突出
农业是人类生存所依赖的最基本产业，相较其

他产业，具有生存保障作用，基础性地位突出。中

央一号文件已连续１６年聚焦“三农”问题，就是在
不断地强调农业的基础性地位。世界主要发达国

家均对本国农业发展给予倾斜支持与保护，实行农

业补贴等多种政策。目前，中国经济社会发展也已

到了工业反哺农业的阶段，农业生产的社会效益目

标越来越显著。因此，农业科技成果转化相应地也

具有突出的基础性与公益服务性特点。

２　我国农业科技成果转移转化的现状

２．１　我国农业科技成果转移转化取得的成效
２．１．１　农业科技研究成果处于全球领先　《中国
农业农村科技发展报告（２０１２—２０１７）》显示，中国
农业科技论文与专利申请总量全球领先。论文方

面，２０１４—２０１６年间，我国农业基础研究逐渐受到
应有的重视，农业领域论文数量、质量逐年攀升，３
年累计发表ＳＣＩ论文４９７０４篇，被引２１８２０５次，总
量、总被引频次、Ｑ１期刊论文发表量和高被引论文
发表量等多项指标均位列全球第２，论文质量受到
国际同行和高级别刊物的一致认可，中国农业科技

论文国际影响力逐年攀升。专利申请方面，２０１４—
２０１６年，我国农业发明专利申请量和近５年技术发
展增速均为全球第一，园艺、饲料与肥料、种植与播

种技术等多个领域相对技术优势排名世界第一。

进入全球前５０重要专利权人排名的机构数量高达
１６家，其中中国科学院和中国农业科学院分别为第
２名和第４名［１－２］。

２．１．２　农业科技成果转移转化取得长足进步　
２０１７年科技部联合财政部对全国３７６家研究开发

机构和高等院校开展科技成果转化进行年度分析

评估。３７６家科研单位中，涉及农业类科学研究工
作的共计７６家，占约２０．０％。包括农业类高校１２
家、各类农、林科学院及其下属科研单位４９家，其他
专业性涉农研究所１５家。２０１５—２０１６年间，农业
类科研单位科技成果转化合同收入为３８．１亿元，平
均每年约１９亿元，较２０１４年科技部《中国科学技术
发展报告》公布的农业科技成果转移转化资金１６．２
亿元增加２．８亿元，环比增长１７．３％。从几类农业科
研单位的分类情况来看，各类农、林科学院及其下属

部门是农业科技成果转移转化中的主力军，他们贡献

了５０％以上的农业科技转化成效。中国水产科学
院、中国农业科学院兰州兽医所、南京农业大学、江苏

省农业科学院、湖南省农业科学院等５家农业类科研
单位为全国农业科技成果转移转化工作前５［２］。
表１　各类农业科研单位科技成果转化金额（２０１５—２０１６年）

单位类型
金额

（万元）

比例

（％）

高校 １０２９４８．７２ ２７．０３

农林科学研究院 ２０９１０５．３９ ５４．８９

其他 ６８８６６．８５ １８．０８

总计 ３８０９２０．９６ １００．００

２．１．３　农业科技进步贡献率显著提升　截至２０１７
年，我国农业农村整体科技水平提升显著。《中国

农业农村科技发展报告（２０１２—２０１７）》公布的数据
显示：２０１７我国农业科技进步贡献率达５７．５％，较
２０１２年上升３个百分点，同时取得了一批突破性成
果，如禽流感疫苗、超级稻、转基因抗虫棉等。农业

良种供给水平和覆盖水平大幅提升，主要农作物基

本实现良种全覆盖，其中自主选育品种占９５％；畜
禽水产供种能力不断加强，畜禽品种良种化、国产

化比重逐年提升，其中奶牛良种覆盖率达６０％。农
业机械化水平不断提高，生产经营方式创新改良，

统计数据显示，截至２０１７年底，我国农作物耕种收
综合机械化水平达６７％，稻鱼稻蟹稻虾等种养循环
新模式在各地大量涌现［１－２］。农业高新技术产业不

断壮大，全产业链科技开发取得新进展，带动农村

新产业新业态蓬勃发展，有效推动农村一二三产不

断深度融合，进一步促进乡村振兴战略实施。

２．１．４　公益性农技推广体系建设有力推进　由于
公益性农业技术成果的外部性，市场在这一类农业

技术成果的推广中是失灵的，需要政府通过行政手

段，搭建推广平台，提供公共服务和公共产品。新
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中国成立以来，经过７０年的发展，目前我国政府公
益性农技推广体系已经逐步形成了以国家、省、市、

县、乡为主体的五级推广机构，其中县（乡）两级农

业技术推广部门是推广体系的主体。２０１７年７月，
农业部办公厅发布了《关于做好２０１７年基层农技
推广体系改革与建设有关工作的通知》，对我国农

技推广部门的基层农技推广服务水平、先进适用技

术、农业科技示范服务平台、农业科技试验示范基

地等提出了更为明确的要求。

２．１．５　市场化主体积极参与农技推广工作　针对
一些能够产生较高经济效益的农业科技成果，其推

广的实际主体往往由市场承担。参与农技推广工

作的市场化主体包括产前主体和产中主体两大类。

产前主体主要指农业生产资料生产、销售企业，如

化肥、农药、饲料、兽药生产企业等。产中主体主要

指农业产业化组织、农业合作社、家庭农场等贯穿

农业生产的农业产业化组织和新型经营主体。我

国现有农资生产、流通主体主要包括供销系统、中

农、中化代表的大型农资流通央企，民营农资流通

企业以及生产企业。出于增效的目的，农业经营主

体积极采纳应用新品种、新技术，并在与农户的合

作过程中，充分利用合作机制与自身功能，使技术落

地推广。农业龙头企业和农业合作社通过“企业＋农
户”“企业＋基地＋农户”和“合作社＋农户”等组织
形式，与农户开展覆盖产前、产中、产后的深度合

作。与农业科技推广相关度较高的内容有集中供

应良种与生产资料，集中农田改造与设施装备升

级、统一的植保服务、农机联合作业服务等等，同时

为农户提供必要的技术指导。家庭农场对表现良

好的新技术采纳意愿更高，是农业新品种、新技术

最直接最有效的下游接受体。同时家庭农场等在

带动小规模农户改进生产技术、提高机械化水平，

降低成本等方面也发挥了核心作用。

２．２　我国农业科技成果转移转化存在的问题
２．２．１　农业科技成果转化率有待提高　目前，我国
农业科技成果很多，但是真正能转化为现实生产力

的成果占比不高，对农业生产需求的满足能力有待

提升。供给方面，我国每年面世的农业科技成果有

６０００～７０００项，但实际转化较少，成果的转化率仅
为３０％～４０％［３］。例如截至２０１７年年底，山东省
农业科学院共申请发明专利２３２２项，已授权９６７
件，授权率约为４１．６％［４］。需求方面，我国除大宗

粮、棉、油等主要农作物育种外，超过５０％的生猪、

蛋肉鸡、奶牛良种，超过９０％的高端蔬菜花卉品种
主要依赖进口，超过７０％的高效化肥和几乎全部的
高端农药等基本上由国际资本掌握，７０％以上的先
进农产品加工成套设备依赖进口［５］。

２．２．２　农业科技成果价值不高　当前，我国农业科
研单位普遍存在专利价值不高的现象。根据全国

农业科技成果转移服务中心官方网站公示信息，

２０１７年１１月１０日至２０２１年２月２２日期间成交的
６８项农业科技成果合同总金额７０５０万元，平均成
交价１０３．６８万元。其中成交价５０万元以内的成果
共４５个，约占成交总量的２／３，成交价１００万元以
上的项目仅有９个，占比仅为１３．２３％（表２）。
表２　２０１７年１１月１０日至２０２１年２月２２日全国农业科技成果

转移服务中心成交情况统计

成交价

（万元）

数量

（个）

占比

（％）

≤１０ ７ １０．２９

１０．１～５０ ３８ ５５．８８

５０．１～１００ １４ ２０．５９

１００．１～５００ ８ １１．７６

＞５００ １ １．４７

　　注：数据根据全国农业科技成果转移服务中心官方网站成交信

息整理。

２．２．３　农业科技成果有效需求不足　家庭联产承
包责任制已经实行了近４０年，这一制度的实施在当
时有效地促进了农民生产积极性，提高了农业生产

效率。但随着时间的推移，中国农业所面临的内外

部环境均发生了巨大的变化，户均不足０．５ｈｍ２的
经营规模对农业科技进步造成了一定程度的制约。

小规模农户受制于生产惯性，依靠生产经验，对新

品种、新技术接受的愿望不强。由于规模小，农业

科技成果的增效总量不高，加上技术应用可能面临

较高的前期投资，小农户对新成果的接受能力不

高。数据显示，尽管近年来我国在各级政府的大力

引导下，各类新型经营主体发展迅速，但是利基研

究院发布的《我国土地流转市场现状分析报告》显

示，２０１７年前我国仍有约６５％的耕地处于传统小农
经营模式，限制了农业科技成果的市场空间。

２．２．４　成果转移转化机制不顺　当前，农业科技成
果信息沟通机制尚未建立，缺乏一个高效宣传和精

准转化的平台和一支既熟悉市场又具备科研素养

的专业化成果转化服务队伍，供求信息不对称现象

突出。某些农业科研单位品种、论文、专利看似“井

喷”“供大于求”，但同时很多企业还直呼技术太少、
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“吃不饱”。同时，农业科技成果的利益共享机制有

待进一步完善。２０１５年，国家对促进成果转化法进
行修订，旨在建立符合科技创新规律和市场经济规

律的科技成果转移转化体系，指导科研院所加速成

果转移转化。近年来某些农业科研单位，尤其是省

级农业科学院积极推动科技成果转化收益分配改革，

以期通过合理公平的分配制度设计，调动科技人员积

极性，更好地推动科技创新和促进科技成果转化为现

实生产力。但成果收益分配存在科技成果权益界定

不清，缺乏科学评价不同岗位人员在成果创新与转化

中的贡献比例，难以科学进行利益分配。

２．２．５　农业科技推广体系不完善　我国农业科技
推广涉及的推广主体包括政府部门主导的农业科

技推广体系、供销系统，具有政府背景的大学与科

研机构，纯商业或个人性质的农业龙头企业、农业

合作社、新型经营主体等等。虽然主体众多，各推

广主体分工不明确，职责定位不清晰。按照西方经

济学基本原理，政府主导的农技推广部门应当主要

负责公益性农业生产技术的推广工作，重点解决该

领域市场失灵问题，而经济性农业生产技术推广工

作则应当重点交给市场，政府部门的职责是制定、

完善和监督实施市场交易制度。但是当前我国农

技推广过程中，存在政府部门对经济性农技推广干

预过多和对公益性农技推广责任转移的双重问

题［６］。如由政府主导的农技推广站的工作职责包

括对农业生产新品种、新技术的引进、试验、示范和

推广等，供销系统的职责范围同样包括对重要农业

生产资料、重要农产品及其他商品的生产、经营、储

备进行组织、协调和管理。

３　进一步促进我国农业科技成果转移转化与应用
的对策建议

３．１　加快建立需求导向、分工协作的科技创新体系
建立健全以市场需求为导向的协同创新转化

应用体系，重视成果转化的产前工作，充分了解市

场需求，促进学研产向产学研转变。以企业为创新

主体，支持有条件的企业建设国家技术创新中心、

国家重点实验室等科创平台，支持企业与相关高

校、科研院所联合设立新型研发机构或中试熟化基

地，鼓励企业面向社会开展技术难题竞标，聚集众

人智慧有方向性地共同开展技术研发、标准制定、

成果应用等工作［７］。要明确中央、省级和市县科研

机构的创新角色定位，要分类整合区域农业科技创

新机构和资源，对区域农业科研机构实行统一管

理，构建“一盘棋”的科技创新体系。建立现代农业

产业技术体系、创新联盟、创新中心三位一体的创

新平台，汇集农业科研院所和企业各方面的创新资

源，优势互补、专业协作，实现农业产业全链条、研

究开发全过程的集成优化创新。［８］

３．２　加快建立数据齐全、信息共享的转移平台体系
不断强化全国农业科技成果转移服务中心和

省（市、县）农业科技成果转移平台建设，鼓励高校、

科研院所建设一批专业化的技术转移机构。加快

制定农业科技成果信息采集、加工标准与服务规

范，加强推动各平台间数据资源的互联互通与信息

共享，建立一个覆盖全国的农业科技成果转化平台

网络体系。要积极探索丰富平台功能，不断完善平

台运营机制，确保平台运转顺畅。推进平台与社会

专业机构合作，加工整理成果信息，打造集成化的

农业科技成果包［６］，推进农业科技成果的集成化利

用。广泛组织开展农业科技成果发布会、网上展

示、成果推介、路演等线上线下结合方式搭建宣传

展示平台，促进农业科技成果的交流与发布，加大

农业科技成果的精准化对接和转化。重点在有条

件的高校科研院所推动建设一批示范引领性的技

术转移机构或平台。

３．３　调整优化服务小农、重点突出的示范推广体系
我国国情决定，小农户生产将长期存在。要健

全基层农技推广体系，积极探索基层农技推广机构

与科研机构合并运行，坚持“一主多元”，支持各类

社会力量参与农技推广，加快公益性农技推广服务

方式创新，全面实施农技推广服务特聘计划，进一

步加强农业重大技术协同推广。在全国范围内开

展农业科技成果转移转化示范区创建工作，建设一

批政策先行、机制创新、交易活跃、运行顺畅的农业

科技成果转移转化先进典型，形成一批可复制、可

推广的经验做法。充分发挥示范区的辐射带动作

用，促进农业科技成果的跨区域转移和创新资源开

放共享，带动周边区域乃至全国范围的农业科技成

果转移转化。深化农业科技人员职称制度改革，系

统破除“唯学历、唯资历、唯论文”倾向，对长期在基

层一线从事推广工作的人才，适当放宽条件限制。

３．４　不断强化全方位、立体化的转化支撑体系
要落实促进农业科技成果转化的各项政策法

规，研究制定出台新的配套扶持政策，在金融、法

律、税收等方面重点支持，形成较为完备的促进农业
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科技成果转化的政策支撑。鼓励引导众创空间、农

业科技企业孵化器、民间投资机构等共同组建孵化

投资基金，为成果转化应用提供资金支持。充分重

视专业化、复合型转移人才培育工作，依托骨干企业

和农业科研院所，建立一批科技成果转移转化人才

培养基地，加快打造一支专业背景强，懂法律法规、

知识产权、经营管理、商务谈判等知识的成果转化团

队，形成农业科技成果转化的专业人才队伍支撑。

大力发展农业科技成果转化服务业，推动市场调查、

法律咨询、知识产权交易等机构参与并提供全方位、

专业化服务支撑。
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　　摘要：运用Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数法，对福建省县域经济发展效率进行测度，分析其２００８—２０１８年的时空变化，同时结合
探索性空间数据分析手段（ＥＳＤＡ），进行县域经济发展效率的空间关联性和差异性分析。结果表明：研究期内，福建
省县域全要素生产率在一定范围内呈波动变化，县域间的差异性则是先缩小后扩大。全要素生产率进步的主要原因

是技术进步，其次是规模效率的提高。福建省县域全要素生产率之间存在高度的空间自相关性，各县域之间经济发展

关联性较强，存在明显的空间溢出效应。福建省各县域之间的经济发展差异，主要是由于不同的地理环境、资源禀赋

而形成的产业方向、等方面的影响。
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　　县域经济以农业农村发展为主体，发展县域经济
是解决“三农”问题的切入点，在推进农业供给侧结

构改革和新型城镇化发展、促进乡村振兴方面发挥了

举足轻重的作用。当前，工业化、城镇化是主要发展

方向，提升全要素生产率是发展县域经济的关键。

全要素生产率（ＴＦＰ）越来越受到国内学界的重
视，研究深度和广度也不断提高，主要以全国

性［１－６］、区域性（省域、城市群）［７－１５］为主。例如，郭

庆旺等对１９７９—２００４年中国的全要素生产率进行
了估算［３］；周鹏等以浙江省为例，研究了区域经济

增长技术效率的差异［７］；孙威等基于ＤＥＡ模型对中
国资源型城市的效率及其变化进行了研究［９］；王贺封

等基于ＤＥＡ模型和Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ生产率指数对上海市
开发区用地的效率及其变化进行了研究［１３］；任世鑫

等研究了中原经济区城市效率的时空格局演变［１４］；

李宁等对吉林省县域经济效率时空格局演化进行了
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