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　　摘要：新时代是高质量发展的时代。城市群是中国新型城镇化建设的核心地区，也是支撑中国经济社会发展的重
点地区。成渝地区在中国区域发展板块上举足轻重。从经济、社会、生态３个维度，运用弹性系数法、生态系统服务价
值模型测算成渝地区双城经济圈土地利用效益。结果表明，土地利用有效支撑经济发展，但经济增长建设用地扩张的

依赖性仍然较大；土地利用有效保障城镇化发展，但城乡建设用地扩张与常住人口增长匹配度差；土地利用有效引导

生态功能建设，但单位土地面积生态系统服务功能价值相对较低，土地配置与生态环境建设协调发展须加强。未来，

成渝地区双城经济圈还须要进一步发挥核心地区的集聚扩散效益，加强毗邻城市的协作发展，并探索构建城市群尺度

的土地利用效益监测评估机制，引导和协调城市群高质量发展。
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　　城市群是城市化发展到相对成熟阶段的产物，
是承载各类发展要素的主要空间形式。国际经验

表明，高质量发展的城市群有利于优化区域发展格

局、带动经济高质量发展［１］。城市群也将对世界政

治经济的新格局产生决定性作用［２－３］。成渝地区

（目前对成渝地区双城经济圈的范围尚无明确的界

定，此处为本研究考虑行政区特征而界定）在中国

区域发展板块上举足轻重。根据《２０１９年新型城镇
化建设重点任务》，国家将成渝城市群与京津冀、长

三角和粤港澳城市群并列；２０２０年１０月１６日，中
共中央政治局在审议《成渝地区双城经济圈建设规

划纲要》时指出，成渝地区双城经济圈的建设有利

于形成优势互补、高质量发展的区域经济布局，有

利于拓展市场空间、优化和稳定产业链供应链，是

构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促

进的新发展格局的一项重大举措［４］。城市群的高

速发展在短时间内对土地资源产生了大量需求，土

地利用效益的提升是城市群可持续发展的重要保

障［５］。土地利用效益是指一切加诸在土地利用活

动中，所取得包括经济、社会、生态环境等有用的活

动成果的总称，涵盖经济效益、社会效益、生态效益

３个维度［６－７］。在我国城镇化、工业化进程中，土地

经济、社会与生态效益三者的矛盾日渐尖锐。

２００９—２０１６年，中国城市建设用地由３８７２６．９２ｋｍ２

增至５２７６１．３０ｋｍ２，年均增长４．５％，高于城镇人口
增速３％［８］；而城市建设占用了大量的周边耕地，

２０１０—２０１６年，全国耕地减少４６．３４万ｈｍ２［９］，城市
的快速扩张对粮食安全构成威胁。城市发展所集

聚的人类活动对城市生态环境的影响也不容小觑，

根据《第二次全国污染源普查公报》，２０１７年全国二
氧化硫排放量为 ６９６．３２万 ｔ，氮氧化物排放量为
１７８５．２２万ｔ，颗粒物排放量为１６８４．０５万 ｔ；其中
京津冀及周边地区、长三角地区、汾渭平原地区二

氧化硫排放量为 １７９．０８万 ｔ，氮氧化物排放量为
６０２．４７万ｔ，颗粒物排放量为３６３．４８万 ｔ［１０］。城市
快速扩张带来一系列的负面问题，迫切须要引起重

视，而这一系列问题也正是中东部城市群成长过程

中所暴露出来的。纵观中国城市群的发展历程，成

渝地区双城经济圈尚处在培育发展阶段，如何避免

其在发展中面临的土地利用粗放、生态环境等问

题，是成渝地区双城经济圈发育过程中必须解决的

问题。涂建军等认为，成渝城市群空间结构质量较

高，规模结构质量欠佳，成渝城市群经济、社会发展

与环境保护不同步［１１］；朱志远等认为，成渝城市群

区域生态效率的改善是城市土地集约利用的必要

—２２２— 江苏农业科学　２０２１年第４９卷第１８期



条件，二者的协调发展必须以改善生态环境为前

提［１２］；杨晓涵等认为，成渝城市群土地利用效益与

生态环境的协调度亟须加强，大部分城市常年处于

失调状态［１３］。总结分析成渝地区生态文明建设、经

济社会发展与土地资源配置的关系，有利于认清成

渝地区双城经济圈发展质量现状，为解决成渝地区

双城经济圈一体化过程中产生的土地与发展问题

提供理论支持与政策建议，并进一步为贯彻落实国

家发展战略，推动形成高质量发展方式和高品质生

活方式提供科学依据。

１　研究区概况

成渝地区双城经济圈位于长江上游的四川盆

地，东邻湘鄂、南连云贵、西通青藏、北接陕甘，主要

范围包括四川省成都市等１７个地级市以及重庆市
３８个区县，是中国西部发展水平最高、发展潜力较
大的城镇化区域，是实施西部大开发战略、长江经

济带战略和“一带一路”倡议的重要组成部分。同

时，也因其地处西部，发育程度不高，但极核现象

明显。

１．１　国土空间开发强度远低于三大城市群
２０１６年长三角、珠三角、京津冀城市群国土开

发强度均在２５％左右，长江中游城市群开发强度约
为 １１％，而成渝地区双城经济圈国土面积有

２３９５．１万ｈｍ２，开发强度约为 ９％，整体开发强度
较低。但成渝双中心（指四川省成都市和重庆市中

心城区）极核现象明显，其国土空间开发强度超

过２０％。
１．２　经济发展水平不高

２０１６年成渝地区双城经济圈地区生产总值为
４８１７８亿元，约占全国的６．５％，分别是长三角、珠
三角、京津冀的１／３、７／９、２／３；人均地区生产总值为
４８６７２元，低于全国人均生产总值（５３９８０元），分
别是长三角、珠三角、京津冀的１／２、１／２、７／９。但成
都市和重庆市中心城区的地区生产总值分别占成

渝地区双城经济圈总量的４０％，人均地区生产总值
远超成渝地区双城经济圈平均水平，核心城市经济

首位度较高，但同时也反映出县域经济发展薄弱。

１．３　城镇化略低于全国平均水平
２０１６年成渝地区双城经济圈城镇 化 率

（５４９％）略低于全国平均水平（５７．４％），但成渝双
中心极核城市城镇人口均超过５００万，超过成渝地
区双城经济圈城镇人口总量的１／３，城镇化水平远
高于全国平均水平；而其他城市中仅万州、涪陵、合

川、永川、长寿、江津、綦江等７个区的城镇化率高于
全国平均水平。可见，成渝地区双城经济圈中成渝

双中心的核心地位明显，但城市群内部发展极不均

衡（图１）。

２　研究数据与方法

２．１　数据采用
因第２次全国土地调查 （简称“二调”）以及此

后开展的土地利用变更年度调查数据具有统一的

分类体系、技术标准，数据之间具有延续性和可比

性。因此，本研究数据主要来源于２００９—２０１６年土

地利用变更调查数据。其他经济社会数据来自历

年《中国统计年鉴》《四川省统计年鉴》以及《重庆市

统计年鉴》，农作物价格来自《中国物价年鉴》。

２．２　研究方法
本研究土地利用效益综合评估包括经济效益、

社会效益、生态效益３个维度。具体指标选择主要
考虑数据的可获取性，指标须反映土地利用的集约
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效益和生态价值，其中经济效益主要包括地均产出

效益、地均投入水平、建设用地扩张与经济增长的

依赖度，社会效益主要包括人均城乡用地、人均城

镇用地、建设用地扩张与人口增长的协调度，生态

效益主要包括林地覆盖率、水域面积占比、生态系

统服务功能价值等各３项指标（表１）。

表１　土地利用效益综合评估指标体系及方法模型

一级指标 二级指标 方法模型

经济效益 地均产出效益 地均产出效益＝ＧＤＰ／建设用地规模

地均投入水平 地均投入水平＝固定资产投资／建设用地规模

建设用地扩张与经济增长的依赖度 弹性系数

社会效益 人均城乡用地 人均城乡用地＝城乡建设用地规模／常住人口规模

人均城镇用地 人均城镇用地＝城镇建设用地／城镇人口规模

建设用地扩张与人口增长的协调度 弹性系数

生态效益 林地覆盖率 林地覆盖率＝林地规模／区域规模

水域面积占比 水域面积占比＝水域面积／区域规模

生态系统服务功能价值 生态系统服务功能价值ＥＳＶ测算

　　注：建设用地扩张与经济增长的依赖度主要采用二、三产业增加值增速与建设用地（非农村居民点）扩张增速的比值；建设用地扩张与人

口增长的协调度主要采用常住人口增速和城乡建设用地增速的比值以及城镇人口和城镇建设用地的比值。

２．２．１　Ｔａｐｉｏ弹性系数法　弹性系数是指一定时期
内，２个相互联系的指标增长速度的比值，用于衡量
一个变量的增长幅度对另一个变量增长幅度的依

存关系。其计算公示如下。

ε＝Ｒｔ／Ｒｙ。
式中：ε表示弹性系数；Ｒｔ、Ｒｙ分别表示指标 ｔ、ｙ的
平均增速。

２．２．２　生态系统服务价值ＥＳＶ测算　谢高地等基
于Ｃｏｓｔａｎｚａ等建立的生态系统服务分类及其价值评
估方法，提出基于专家知识的生态系统服务功能评

估单价体系［１４－１５］，这也是中国快速城镇化背景下区

域生态系统服务功能价值损失及其响应研究的主

流方法。按照其提供价值的不同，可以分为生态供

给价值、调节价值、支持价值和文化价值。其测算

方法及标准如下。

生态系统服务价值ＥＳＶ计算公式如下：
ＥＳＶ＝∑Ｓ×ＶＣ。

式中：ＥＳＶ表示总的生态系统服务功能价值；Ｓ表示
面积；ＶＣ表示生态系统服务功能单价，其计算公式
如下：

ＶＣ＝Ｅｉｊ×Ｅ。
式中：Ｅｉｊ表示单位面积生态系统服务功能单价的当
量因子；Ｅ表示单位面积耕地生态系统提供食物生
产服务功能的经济价值，其计算方式如下：

Ｅ＝［∑（ｍｉ×ｐｉ×ｑｉ）／Ｍ］／７。
式中：ｉ表示主要粮食作物种类；ｍｉ表示 ｉ种农作物
的面积，ｈｍ２；ｐｉ表示 ｉ种作物的平均价格，元／ｔ；ｑｉ

表示ｉ种农作物的产量，ｔ／ｈｍ２；Ｍ表示研究区的主
要粮食作物总面积，ｈｍ２。Ｅ≈１８００元／ｈｍ２。

３　结果与分析

３．１　经济效益
从地均产出水平看，２０１６年成渝地区双城经济圈

单位建设用地二、三产业增加值为１９８．２２万元／ｈｍ２，
较２００９年地均产出水平增长２３．２８％。但从单个城
市来看，成都市和重庆市中心城区用地效益显著高于

周边城市群，分别为４３７．５９万、４７１．９５万元／ｈｍ２；重
庆市大渡口区及四川省绵阳、德阳、达州、广安、乐

山、眉山、资阳、宜宾、泸州、南充、内江、遂宁、自贡

等市地均产出水平不增反减，用地效益有待提高。

从地均投入强度来看，２０１６年成渝地区双城经
济圈单位建设用地固定资产投资１９６．０３万元／ｈｍ２，
较２００９年投入强度提高 １／３。其中，成都城市群
（是指成渝地区双城经济圈中四川省部分）单位建

设用地投入强度远低于重庆城市群（是指成渝地区

双城经济圈中重庆市部分），四川省大部分城市地

均投入强度较低（图２）。
　　由弹性系数分析可知，成渝地区双城经济圈建
设用地扩张与经济增长的依赖度为０．７６，即二、三
产业增加值每增加 １亿元，建设用地须扩张
０．７６ｈｍ２。不同城市经济增长对建设用地扩张的依
赖性不同。相比而言，成都城市群经济增长对建设

用地扩张的依赖性高于重庆城市群。２００９—２０１６
年，成都城市群建设用地规模增加近１／５，经济增长
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约１／７，相当于二、三产业增加值每增加１亿元，建
设用地须扩张１．２９ｈｍ２；重庆城市群二、三产业增
加值每增加１亿元，建设用地须扩张０．１４ｈｍ２。而
周边城市用地效益普遍偏低，经济增长须依靠较多

新增建设用地投入来拉动，建设用地利用较粗放，

在周边形成了“低效用地带”。

３．２　社会效益
２００９—２０１６年，成渝地区双城经济圈常住人口

增速为０．５％。其中，成都城市群常住人口增速为
０．３１％，重庆城市群常住人口增速为０．９２％；而成
都市和重庆市中心城区集聚了成渝地区双城经济

圈约 １／４的人口，常住人口分别增加 ３．０９％、
２９６％，保持着较高的人口集聚能力，成都市人口约
为重庆市中心城区人口的２倍。

从人均用地水平看，２０１６年成渝地区双城经济
圈人均城乡建设用地为１８６．０２ｍ２，人均城镇建设
用地为１０６．２６ｍ２，较２００９年分别增加９７％、１１％，
人均用地水平明显改善。其中，成都城市群人均城

乡建设用地为 １８６．２１ｍ２，人均城镇建设用地为
１０８．１５ｍ２；重庆城市群人均城乡建设用地为
１８５．６１ｍ２，人均城镇建设用地为１０２．７６ｍ２。从农
村方面看，成渝地区双城经济圈人均农村居民点用

地为 ２７１．９ｍ２，远高于《村镇规划标准》（ＧＢ
５０１８８—２００７）规定的人均建设用地标准，农村建设
用地粗放。

从城乡建设用地和常住人口弹性系数ε１分析，
长期以来，城乡建设用地扩张速度快于人口增长速

度。成渝地区双城经济圈城乡建设用地增速与常

住人口增速的弹性系数为２５．７５，城乡建设用地扩
张与常住人口增速极不匹配，尤其是成都城市群不

匹配问题尤其严重，其弹性系数高达７５．３５，即每增
加１个常住人口，城乡建设用地需扩张７５．３５ｍ２。

相比而言，重庆城市群城乡建设用地扩张与常住人

口扩张匹配度较好。

从城镇建设用地和城镇人口弹性系数ε２分析，
成渝地区双城经济圈城镇建设用地增速与城镇人

口增速匹配度较好，其弹性系数为１．４４，其中成都
城市群弹性系数为 １．３，重庆城市群弹性系数为
１７２。从次级城市来看，重庆市北碚区、九龙坡区、
梁平区以及四川省资阳市城镇建设用地和城镇人

口匹配度较差。而比较ε１和ε２，也可以折射出成都
城市群对农村居民点用地的管理较薄弱，农村建设

用地增加和农村人口增速极不匹配（图３）。
３．３　生态效益

从林地覆盖率看，２０１６年成渝地区双城经济圈
林地面积为 １０４７．５万 ｈｍ２，占其国土面积的
４３７％，较２００９年提高０．１百分点。其中成都城市
群林地覆盖率为４２．１％，较２００９年减少０．２百分
点；重庆城市群林地覆盖率为４６．８％，较２００９年增
加０．８百分点。

从水域面积占比看，２０１６年成渝地区双城经济
圈水域面积为４８．９万ｈｍ２，占其国土面积的２．１％，
较２００９年减少０．６百分点。其中成都城市群水域
面积占比为１．９５％，较２００９年减少０．１百分点；重
庆城市群水域面积占比为２．２１％，较２００９年减少
０．０２百分点。

从生态系统服务功能价值来看，２０１６年成渝地
区双城经济圈耕地、林地、草地以及河流／湖泊用地
面积共１８６７．１２万 ｈｍ２，其生态系统服务功能总价
值约为６８０４．８４亿元，相比２００９年增加１１９．７８亿
元，年均增加１７．１１亿元。其中成都城市群耕地、耕
地、林地、草地以及河流／湖泊用地面积共１２２０．４５
万ｈｍ２，其生态系统服务功能总价值约为４３５６．２０
亿元，较２００９年增加５２．９３亿元，年均增加７．５６亿
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元；重庆城市群耕地、耕地、林地、草地以及河流／湖
泊用地面积共６４６．６７万ｈｍ２，其生态系统服务功能
总价值约为２４４８．６４亿元，较２００９年增加６６．８４亿
元，年均增加９．５５亿元（表２）。

表２　２０１６年单位面积生态系统服务功能价值　　

元／ｈｍ２　

一级类型 二级类型 森林 草地 农田 河流／湖泊

供给服务 食物生产 ５９４ ７７４ １８００ ９５４

原材料生产 ５３６４ ６４８ ７０２ ６３０

调节服务 气体调节 ７７７６ ２７００ １２９６ ９１８

气候调节 ７３２６ ２８０８ １２９６ ９１８

水文调节 ７３６２ ２７３６ １３８６ ３３７８６

废物处理 ３０９６ ２３７６ ２５０２ ２６７３０

支持服务 保持土壤 ７２３６ ４０３２ ２６４６ ７３８

维持生物多样性 ８１１８ ３３６６ １８３６ ６１７４

文化服务 提供美学景观 ３７４４ １５６６ ３０６ ７９９２

合计 ５０６１６ ２１００６ １４２２０ ８１６３０

　　从单位土地面积生态系统服务功能价值来看，
经济相对较好的城市其单位土地面积生态系统服

务功能价值相对较低，经济建设与生态环境保护协

调发展须加强。从单个城市来看，成都市对经济聚

集的作用明显，同时也具有较高的生态系统服务功

能价值总量；而重庆市中心城区在对经济聚集的同

时，对生态环境的消耗造成较低的生态系统服务功

能价值总量。而周边经济发展相对较弱地区，单位

土地面积生态系统服务功能价值较高（表３、表４）。

４　结论与建议

从成渝地区双城经济圈经济效益、社会效益、

生态效益３个方面的分析结果来看：第一，土地利用
有效支撑经济发展，但经济增长对建设用地扩张的

依赖性仍然较大，亟须升级转型，实现高质量发展。

第二，土地利用有效保障城镇化发展，但城乡建设

用地扩张与常住人口增长匹配度差，亟须进一步完

善城乡建设用地增减挂钩机制，推进以人为核心的

城镇化。第三，土地利用有效引导生态功能建设，

但单位土地面积生态系统服务功能价值相对较低，

土地配置与生态环境建设协调发展须加强。

成渝地区双城经济圈发展不平衡不充分的问

题较突出，虽然成都市和重庆市中心城区的极核作

用显现，但是集聚效益的辐射带动作用不强，腹地

地区的土地利用效益还须要进一步提升。首先，建

议深化土地管理制度改革，增强土地管理的灵活

性，充分依托区域内部资源禀赋和经济社会发展优

势，实施差别化土地调控政策，促进发展要素向优势

表３　２０１６年成渝地区双城经济圈生态系统服务功能价值 亿元　

区域 耕地 林地 草地 河流／湖泊 合计

成渝合计 １０８０．２２ ５３０１．９０ ２３．２４ ３９９．４７ ６８０４．８４

重庆市汇总 ３３８．９９ １９５１．２２ ９．５６ １４８．８７ ２４４８．６４

中心城区 ２０．１８ ７６．３５ ０．００ １５．４１ １１１．９４

主城新区 １３６．２８ ３４７．１３ ０．０７ ４２．６９ ５２６．１７＃

渝东北 １１６．４５ ９１９．２３ ４．００ ７１．９８ １１１１．６６

渝东南 ６６．０９ ６０８．５０ ５．４９ １８．７９ ６９８．８８

成都城市群经济汇总 ７４１．２３ ３３５０．６８ １３．６８ ２５０．６０ ４３５６．２０

　　注：由于研究区不涉及湿地、荒漠生态系统，因而不作考虑。
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表４　２００９年成渝地区双城经济圈生态系统服务功能价值 亿元　

区域 耕地 林地 草地 河流／湖泊 合计

成渝合计 １０８７．４８ ５２８７．３７ ５６．０６ ２５４．１５ ６６８５．０６

重庆市汇总 ３４６．７４ １９１９．１８ ２３．０６ ９２．８２ ２３８１．８０

中心城区 ２３．３１ ７７．３０ ０．００ ９．６５ １１０．２６

主城新区 １３９．３７ ３３３．４６ ０．１６ ２６．４６ ４９９．４５

渝东北 １１８．０６ ９０４．７６ ９．６５ ４５．１１ １０７７．５８

渝东南 ６５．９９ ６０３．６５ １３．２５ １１．６１ ６９４．５１

成都城市群经济汇总 ７４０．７４ ３３６８．１９ ３３．００ １６１．３３ ４３０３．２６

地区集聚，进而形成优势互补高质量发展的区域经

济布局。其次，成渝地区双城经济圈与其他三大城

市群相比，发展水平较低，还须要努力打破行政区

划壁垒，统筹区域空间利用，加强毗邻城市协作发

展，着力解决个体发展与总体协调之间的矛盾，并

适当建立一批区域性中心城市。最后，本研究由于

数据获取的限制，成都城市群中地级市和重庆城市

群中的区（县）存在可比较性较差的问题，未来还须

探索建立城市群尺度的基础信息数据库，构建中观

城市群尺度的土地利用效益监测评估机制，实现对

城市群的体检评估，并依据评估结论及时形成政策

建议反馈给相关部门，引导和协调城市群涉及区域

及相关部门共同推进城市群高质量发展。
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