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用质量管控思路践行农业绿色发展
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　　摘要：近年来，我国以“药肥双减”为中心任务，推进农业绿色发展，提升农产品质量安全水平。江苏作为经济和
农业大省，为贯彻落实中共中央关于广泛形成绿色生产生活方式的远景目标，率先启动省级绿色优质农产品基地建

设，把农业绿色发展摆在突出位置。当前，全省绿色优质农产品供给虽大幅增加，农产品质量安全水平显著提升，但仍

存在政府监管资源有限、区域发展不平衡、绿色内生动力不足等现实困难。本文认为，农产品质量安全与农业绿色发

展相辅相成，江苏等发达地区面临土地、用工等高额成本压力，要想在普通农产品市场竞争中获得相对价格优势，更要

强化绿色发展导向，提升源头管控能力，树立安全优质形象，探索构建产品优质优价机制。
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　　农产品质量安全管控是农业绿色发展的内在
要求，为切实增加绿色优质农产品供给，实现农业

高质量发展提供了基础保障。当前，我国已初步构

建集标准制定、监督抽检、三品认证、风险应急、执

法监管和信息追溯为一体的农产品质量安全监管

体系，农产品质量安全水平稳步向好。但是，农产

品质量安全风险具有客观存在的必然性［１］，尤其是

投入品滥用、超标使用等问题，仍需要政府下大力

气去攻克和解决。２０１５年以来，我国以“药肥双减”
为中心任务，深入开展化肥、农药使用量零增长行

动，大力推广有机肥替代、绿色防控等农业绿色生

产方式，绿色生产技术体系逐步完善，绿色优质农

产品加速发展，产品供给显著增加，从源头上实现

农业绿色生产与质量安全监管的融合发展，将可能

潜在的危害控制在可以接受的范围内，为实现农业

绿色发展提供了新的质量管控思路。

１　强化农产品质量管控的绿色发展导向

农业投入品使用与农产品质量安全有着最直

接的关系，是解决绿色优质农产品落地问题的第一

要务。调研发现，农户在选用投入品时，会优先考

虑防治效用和经济适用性，并做出相对分散的购买

决策。而农户基于个人偏好的投入品使用，很难完

全契合新形势下农业绿色生产的实际需要。在现

有生产模式和技术水平下，如果农户自觉选用高效

低残留投入品，除了增加生产成本外，还有可能造成

产量降低。这种情况下，如果最终的产品价值不能以

价格形式体现，成本增加或产量降低，就意味着收入

减少，极有可能出现“劣币驱逐良币”的市场困局，单

纯依靠市场机制难以确保农产品质量安全［２］，更谈不

上实现农业绿色生产。因此，加强政府干预，确保农

户在受控范围内使用投入品成为关键。

１．１　受控内涵：强化绿色导向
农业投入品“受控”并不局限在某单一、固化的

范畴内，而是会随着社会经济发展不断丰富，取决

于不同阶段的农业发展需求。我国从２００１年启动
无公害食品行动计划以来，已经逐步构建以“无公

害农产品为主保障基本安全、以绿色食品为重点促

进健康消费、以有机农产品为补充促进环境保护”

的农产品质量安全发展格局。当前，三农工作的头

等大事，是保障重要农产品的有效供给，在总量稳

定的基础上，推动农业向优向绿、提质增效。农产

品质量安全的重心也逐步从“守底线，保障基本安

全”向“拉高线，强化绿色导向”转变［３］。

农药和化肥是农业生产中的重要投入品，自

２０１５年实施化肥、农药使用零增长行动计划以来，
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化肥、农药减施增效成为推进农业绿色发展方式转

变的有效途径。２０１７年中央印发的《关于创新体制
机制推进农业绿色发展的意见》中提出，到２０２０年
农产品质量安全水平和品牌农产品占比明显提升，

到２０３０年农产品供给更加安全优质的总体要求；
２０２１年中央１号文件再次强调要开展农业绿色发
展行动，全面加快推进农业投入品减量化，提升农

业绿色生产水平。

１．２　受控实践：实现源头管控
随着我国农产品供给迈入数量增加与质量提

升并存阶段，农产品质量安全问题得到高度关注。

２０１６年国务院印发《全国农业现代化规划（２０１６—
２０２０年》，提出从源头控制、标准化生产、品牌带动、
风险防控与安全监管等方面入手，全面提升农产品

质量安全水平。其中，提升农产品质量安全源头控

制能力至关重要，各地也围绕农资定点经营、实名

制购买、追溯管理等不断探索投入品受控管理。农

药零差率和化肥定额制是投入品“受控”的有益探

索，通过农业部门开方子、定限额，以及政府买单的

形式，确保农户能够在受控范畴内合理使用投入品。

２０１０年，江苏省张家港市结合农产品质量安全
“三年行动计划”，首次提出农药“零差率”统一配供，

按照“政府采购、统一配送、零差率销售、信息化管理、

财政补贴”的原则［４］，由政府实施补贴，以采购价平价

销售，利用价格杠杆调节农资流通和消费，洗牌净化

农资市场，引导农资消费行为，实现农资源头管控。

２０１９年，浙江试行农业投入化肥定额制，随后发布全
国首个化肥定额制限量地方标准，提出作物化肥最高

使用限量指标，探索建立“政策引导、实名购买、定向

补贴、精准施肥、绩效管理”的化肥定额制。

从各地实施情况来看，农药零差率“方子”多以

适合在当地使用推广的低毒高效或生物农药目录

为主，化肥定额制“限量”则以测土配方施肥成果为

基础，综合目标产量、作物需肥规律等多重因素测

算。但受耕地地力、作物品种、农作制度、突发病虫

草害、气候等影响，再加上农药更新速度、农药抗性

风险等不确定性因素，导致农业部门开方子有难

度，对地方管理水平提出更高要求。此外，由于各

地农村经济发展、农资市场格局和管理水平不一，

特别是地方财政实力有差异，除江苏省苏州市等部

分发达地区外，大多地区仍采用试点方式推进。据

统计，江苏已有近４０个县区积极探索农药零差率、
包装废弃物和农膜回收处置，如扬州市邗江区选择

在水稻大田期病虫害防治上组织试点；盐城市大丰

区将家庭农场和西团村农户作为首批试点对象。

浙江则以农业绿色发展先行示范项目县为试点对

象，逐步推动全省４６个县（市、区）出台关于化肥定
额施用的实施方案［５］。

２　江苏绿色优质农产品基地的质量管控实践

近年来，江苏持续推进化肥农药减量增效、绿

色防控、有机肥替代、绿色高质高效等技术，推进绿

色优质农产品加速发展。截至２０２１年年底，全省绿
色食品企业１９３８家，产品４２５１个；有机农产品企
业７５家，产品１３８个；农产品地理标志１３７个，获准
使用标志企业１８５６家。２０１７年，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发了《关于创新体制机制推进农业

绿色发展的意见》，明确提出了“全面建立以绿色生

态为导向的制度体系，基本形成与资源环境承载力

相匹配、与生产生活生态相协调的农业发展格局”

目标任务，但在目前经济发展进入新常态下，人民

群众的食品消费结构已从温饱型向小康型转变，从

满足于吃饱穿暖转变到更加注重个性和享受的多

层次消费。在新的历史时期，加强绿色优质农产品

生产基地建设，是适应市场变化，保障食品安全的

必然要求。２０１８年，江苏率先启动省级绿色优质农
产品基地建设，建设９３８个基地，面积达２５８８．３４万
亩（１亩＝６６７ｍ２，下同），并参考农药零差率和化肥
定额制，探索构建了“产前标准约束、产中分级管

控、产后筛查验证”的闭环式受控模式，试图打造一

批农产品质量安全高地，满足人们对绿色优质农产

品日益增长的需求。

２．１　产前：标准约束
现行农药使用准则多以白名单为主，列明允许

使用农药清单，但部分已无实际产能的农药仍列其

中，缺少农药退出和新型低毒高效农药进入的机

制。为兼顾绿色生产实际和质量安全监管要求，基

地农药准入规范，参考《绿色食品农药使用准则》标

准框架，根据近年国内外在农药开发、风险评估、标

准法规、使用登记和生产实践等方面取得的新进

展，更多地从农药对健康和环境影响的综合风险控

制出发，以黑白名单形式，列明推荐使用清单、可用清

单以及不推荐使用清单。同时鼓励开展主要病虫草

害常用药抗性筛查，作为农药减量使用的重要前置条

件；并建立农药增补以及退出机制。通过动态优化的

标准约束，解决绿色生产用药依据模糊的难题，并对
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合理调减用量、解决抗药性问题具有明显作用。

２．２　产中：分级管控
由于各地经济发展程度、基地类型及模式不

同，区域发展不平衡的问题普遍存在。为兼顾区域

发展差异，明确不同区域实现“完全受控、重点受控

和相对受控”的阶段性目标和要求，按照投入品受

控管理程度，实施基地分级管理。要求一级基地实

现乡镇域内用药全部受控，以农药零差率配供为主

要准入方式，实现肥料和农药实名制购买全覆盖；

二级基地实现目标作物用药全部受控，以农药零差

率配供为主要准入方式，农药实名制购买全覆盖；

三级基地实现目标作物主要病虫草害用药受控，并

制定农药准入管理和农药实名制购买制度。探索

以一级基地为标杆，逐步带动二级、三级基地投入

品管控水平提升，进而实现全省农产品质量安全水

平和绿色生产能力的全面提升。

２．３　产后：筛查验证
检测是农产品质量安全监管的重要手段，虽然

我国食品中农药残留限量标准制定已取得巨大进

步，但依然存在作物覆盖不全面、使用农药覆盖不

全面的问题，“用的不检，检的不用”现象多有出现。

为掌握基地实际用药情况，根据基地使用农药品种，

建立多种农药筛选方法，筛选出适合液相色谱－质谱
法检测的农药共８５种，适合气相色谱－质谱法检测
的农药共７０种，借助一次性多品种全项扫描技术手
段，定期对基地产品进行全项筛查检测，更科学快

速评估产品质量安全，倒逼基地绿色生产与安全监

管，构建自我优化机制。

江苏绿色优质农产品基地的质量管控实践，是

提升农产品质量安全的重要举措，也是农业绿色生

产的有效实践，更意在依托产前标准、产中管理和

产后筛查等闭环式管控手段，以政府安全背书为保

障，借助农产品质量追溯工具和全项扫描技术手

段，通过显性标识向消费者正向传递“产地即绿色”

的质量安全信息，从消费端实现优质优价，让农户

真正认可、自觉实施农药化肥减量增效系列投入品

管控举措。经初步测算，２０１８、２０１９年全省绿色优
质水稻、小麦基地对接企业产出绿色食品大米、面

粉销售额分别为 １２６．５亿元、１５８亿元和 ２９．４亿
元、３２．６亿元，水稻增效益分别为１１５．７４元／亩和
１２７．８３元／亩，小麦增效益分别为 ４９．４４元／亩、
５０７８元／亩。苏州绿色优质农产品基地建设依托
农药零差率配供，打造出“全域绿色”的苏州大米品

牌形象，培育龙头企业１１家，示范带动主体３１家，
为苏州水稻产业增值 ６．５７４亿元，农民增收约
５３７９亿元，在大宗粮油市场竞争中另辟蹊径，避开
“低价竞争”怪圈，走出一条高效率、高价值的绿色发

展路径。此外，泗阳、建湖、沭阳等绿色优质农产品基

地生产商与盒马生鲜开展产销对接活动，大批绿色优

质农产品成功入驻盒马鲜生线上线下店销售，年销售

基地农产品额超亿元，产品溢价普遍在１５％以上。

３　推进农业绿色转型高质量发展的政策建议

习近平总书记强调，食品安全的源头在农产

品，基础在农业。必须正本清源，把农产品质量抓

好。农产品质量安全关系到人民对于美好生活的

向往，要强化绿色导向和质量安全监管，加快推动

农业绿色转型高质量发展。对于江苏等经济发达地

区而言，农产品质量安全监管与农业绿色发展相辅相

成，面对土地、人工成本高的现实难题，要想在农产品

市场竞争中获得相对价格优势，更要强化绿色发展导

向，树立农产品安全优质形象，提高农业质量效益，更

高层次保障绿色优质农产品的有效供给。多年来，面

对量大面广的农产品分散经营，质量安全监管任务繁

杂、监管责任艰巨，一旦出现农产品质量安全问题，首

先要问责属地管理部门，给基层质量安全监管造成很

大压力。调研发现，相较于通过“执法、整治”等监管

手段来规制农户安全生产行为，地方政府更愿意将农

产品质量安全问题转化为农业绿色发展问题［６］，打造

绿色品牌、发展规模基地。如何融合绿色生产与安全

监管，推进农业绿色转型，实现高质量发展，则是当前

亟需解决的主要问题。

３．１　以绿色发展为引领，转化质量安全监管成效
在现代农业全面转型阶段，追求绿色生态环

境，倡导绿色生产技术，增加绿色优质农产品供给，

推进农业绿色发展，不仅是农业发展观的深刻转

变，也是实现农业现代化的必由之路，更是推动农

业高质量发展的重要举措。农业发展从数量扩张

迈入质量提升，重点要解决质量问题与绿色问题。

自２００１年启动实施无公害食品行动计划以来，农产
品质量安全监管体系逐渐完善，质量安全水平显著

提升，为推进农业绿色发展实现了良好开局。江苏

省绿色优质农产品基地构建的“政府安全背书、企

业自控生产、农户共同参与”的生产与管理模式，既

能够整建制打造质量安全受控高地，也为农业绿色

发展先行先试，为融合质量安全监管与农业绿色发
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展提供有效的实践经验。本文认为，农业绿色发展

是一项全民行动，需要生产者、政府和消费者共同

参与，在政府干预下，引入市场和社会共同参与治

理成为必然趋势［７］。顶层设计上，建议加快修订和

完善农产品质量安全法，推进农业绿色发展政策法

律化［８］；科学编制农业绿色发展“十四五”规划，明

确目标任务、责任主体、财政支持等，从政策举措到

工作安排，从资源配置到绩效考评，强化农业绿色

发展的指挥棒作用。工作规划上，做到阶段式推

进。以乡镇为基本单位，整建制推进农业绿色发

展，绘制江苏绿色农业发展进阶蓝图。建议以省委

省政府名义发布绿色农业条例或战略规划，明确不

同时间截点的阶段性目标和任务，兼顾制定苏南、

苏中和苏北错峰式绿色农业发展路径，实现绿色农

业梯次培育。管理机制上，做到联动式发展。构建

政府主导、部门联动、产管合一的工作协调机制。

建议以省委省政府名义牵头组建农业绿色发展相

关单位，实现农业系统内部协调、农业系统与非农

系统间协调，形成长效合力。

３．２　坚持约束与激励并重，阶段性推进绿色生产
２０１７年中央印发《关于创新体制机制推进农业

绿色发展的实施意见》，在体制机制层面作出系列

约束与激励并重的制度性安排和保障措施。科学

评价绿色发展水平，是实施针对性保障措施的前提

条件。２０１８年江苏省委省政府研究制定《推动现代
农业高质量发展走在前列工作方案》，聚焦农产品

供给、农业投入品应用和农业生态环境等９个高质
量，将“２０２０年绿色优质农产品占比达到６０％”列
入省委省政府高质量发展监测评价指标体系，作为

反映农业产业发展质量的唯一指标。从供给角度

入手，用绿色优质农产品供给水平，来反映绿色农

业发展质量，以考核形式撬动基层绿色生产积极

性，江苏省绿色优质农产品基地建设水平是重要组

成部分。然而，农业绿色发展是农业生产生态生活

的全过程全方位绿色化［９］，建议构建综合性评价指

标体系，以产品质量受控为落脚点，围绕投入品减

量使用、畜禽粪污资源化利用、农药废弃物回收处

理等可量化指标，定量评价、动态监测各地农业绿

色发展水平。同时，强化评价成果运用，纳入地方

政府绩效考核，建立财政资金分配挂钩的激励约束

机制。农业绿色发展是农业发展观的一场深刻革

命，不可一蹴而就，更不能平均主义。结合农业绿

色发展的阶段性任务目标［１０］、区域发展客观存在的

不平衡问题和江苏省绿色优质农产品质量分级管

控的实践摸索，建议按照各地绿色发展水平动态监

测结果，分阶段设定农业绿色发展目标，在农产品

质量安全示范县、农业绿色发展先行区基础上，推

进有条件的地区优先发展绿色农业，以先“绿”带动

后“绿”；并针对区域差异情况，梳理优势和短板，相

应地强化组织、人才、技术和资源配置等保障措施。

３．３　激发市场内生动力，构建绿色农业优价机制
农业绿色发展的重要目标，是增加绿色优质农

产品供给，实现供需匹配［１１］。对消费者而言，环境

好的生态优势直观反映在对绿色优质农产品日益

增长的消费需求；对生产者而言，生产的积极性则

源于对绿色优质农产品预期可观的市场收益。理

论上，绿色优质农产品具备市场溢价能力，能够通

过优质优价的实现，拉动持续的绿色生产和消费，

促进绿色农业可持续发展。据调查，江苏嘉贤米业

有机大米市场售价高达 ５２元／ｋｇ，绿色大米
３０元／ｋｇ，是普通大米的３～５倍。地理标志农产品
洪泽湖大闸蟹售价也比普通大闸蟹高出２０元／ｋｇ。
初步估算，绿色优质农产品可比普通农产品售价高

出５％～２０％。但实际上，绿色优质产品的质量安
全信息不能有效传递给消费者，导致价格优势并不

明显，农户缺少增收动力，大多依赖于政策引导、资

金奖补等外部支持。

从消费者角度来看，产品优价难优质，本质上

是绿色优质农产品有效供给不足的体现，根本原因

在于缺少绿色优质农产品发展的有利机制，现阶段

的低效供给水平与人们日益增长的美好生活需要

不相适应。从生产者角度来看，产品优质难优价，

主要是产品质量信息传递不畅的体现，现有认证模

式还不足以构建绿色优质农产品的市场消费信誉，

消费者对绿色优质农产品品质缺乏信心。从管理

者角度来看，绿色企业本身具备追求利益最大化的

基本属性，如果政府干预不足，缺少产业部门顶层

指导和系统性发展规划，极有可能出现“一哄而上”

或“一哄而散”等市场失灵局面。江苏省绿色优质

农产品基地为集成转化各领域绿色成果，落地更科

学合理且具有自我优化功能的“江苏绿色食品”，让

百姓共享农业绿色发展红利，率先明确农药、肥料

双减受控的绿色产品定位，由政府为面上安全背

书，构建“产地即绿色”的江苏绿色优质农产品证明

机制，通过显性标志向消费者传递绿色信息，探索

优质优价出路。建议推进绿色优质农产品分级管
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櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
理［１２］，明确不同质量水平的产品价值和市场价格；

同时构建行业协会、龙头企业和农户之间的利益连

接和共享机制，形成相对统一的定价机制，强化产品

质量管控。从消费端入手，实现绿色优质农产品市

场溢价收益，激活农业绿色发展的内生活力。
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江苏省秸秆综合利用途径现状及发展策略

郭德杰１，２，３，罗　佳１，２，３，４，马　艳１，２，３，４
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　　摘要：为保障江苏省秸秆综合利用工作再上新台阶，促进江苏省秸秆综合利用新发展，通过现场调研、走访座谈、
文献查阅等调研方式，调研苏南苏州市太仓市、苏中扬州市高邮市、苏北连云港市赣榆区、南京市高淳区秋亚家庭农场

等秸秆综合利用主体，南京骏圣生态农业有限公司、江苏省东海县农业农村局农机科、江苏常州汉森机械股份有限公

司等秸秆收储运服务组织、秸秆农机具管理部门和生产企业等。结果表明，江苏省秸秆综合利用率已不低，但总体收

益和产业化水平有待提高；秸秆还田离田机械保有量各地区间不平衡，秸秆还田深度不一；秸秆还田后对土壤、作物和

环境等多元效应的基础研究薄弱；蔬菜秸秆综合利用也是秸秆综合利用的一部分，须引起重视；秸秆综合利用相关政

策及管理体制机制滞后于现行发展，须改善。建议制定新政策，鼓励和刺激秸秆终端高值化产品创新与研发，提高秸

秆离田利用率和产业化水平；政府扶持，推进秸秆收储运体系和社会服务体系建设，提高单位面积内秸秆还田离田机

械配备量；加强基础研发，统筹提高秸秆还田多元效应，减少秸秆还田可能带来的农田面源污染等问题；完善政策，制

定蔬菜秸秆综合利用管理机制，促进秸秆综合利用全面发展等。
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　　中图分类号：Ｆ３２３．２　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０２２）０３－０２４８－０５

收稿日期：２０２１－０９－２６

基金项目：江苏省政策引导类计划（软科学与研究）（编号：ＢＲ２０２０１０３）。

作者简介：郭德杰（１９７８—），女，山东曲阜人，硕士，助理研究员，主要

从事植物营养与施肥、农业废弃生物质资源化利用研究。

Ｅ－ｍａｉｌ：ｇｕｏｄｅｊｉｅ９９＠１６３．ｃｏｍ。

通信作者：马　艳，博士，研究员，主要从事植物营养及农林剩余生物

质资源化利用技术研究。Ｅ－ｍａｉｌ：ｍｙｊａａｓ＠ｓｉｎａ．ｃｏｍ。

　　秸秆是宝贵的生物质资源，我国秸秆资源丰 富，秸秆利用途径多元化。江苏省是农作物秸秆生

产大省，秸秆年产量稳定在４０００万 ｔ左右，位居全
国第四，以水稻、小麦、油菜、玉米秸秆为主，占秸秆

资源总量的８０％以上；还有少量水生植物、蔬菜残
体及果树枝条等农林废弃物［１］。自２００９年江苏省
人民代表大会常务委员会颁布实施《关于促进农作

物秸秆综合利用的决定》以来，江苏省秸秆综合利

用水平已经走在全国前列。２０１７年江苏省农作物
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