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理［１２］，明确不同质量水平的产品价值和市场价格；

同时构建行业协会、龙头企业和农户之间的利益连

接和共享机制，形成相对统一的定价机制，强化产品

质量管控。从消费端入手，实现绿色优质农产品市

场溢价收益，激活农业绿色发展的内生活力。
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江苏省秸秆综合利用途径现状及发展策略

郭德杰１，２，３，罗　佳１，２，３，４，马　艳１，２，３，４

（１．江苏省农业科学院农业资源与环境研究所，江苏南京２１００１４；２．国家农业环境六合观测实验站，江苏南京 ２１００１４；
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　　摘要：为保障江苏省秸秆综合利用工作再上新台阶，促进江苏省秸秆综合利用新发展，通过现场调研、走访座谈、
文献查阅等调研方式，调研苏南苏州市太仓市、苏中扬州市高邮市、苏北连云港市赣榆区、南京市高淳区秋亚家庭农场

等秸秆综合利用主体，南京骏圣生态农业有限公司、江苏省东海县农业农村局农机科、江苏常州汉森机械股份有限公

司等秸秆收储运服务组织、秸秆农机具管理部门和生产企业等。结果表明，江苏省秸秆综合利用率已不低，但总体收

益和产业化水平有待提高；秸秆还田离田机械保有量各地区间不平衡，秸秆还田深度不一；秸秆还田后对土壤、作物和

环境等多元效应的基础研究薄弱；蔬菜秸秆综合利用也是秸秆综合利用的一部分，须引起重视；秸秆综合利用相关政

策及管理体制机制滞后于现行发展，须改善。建议制定新政策，鼓励和刺激秸秆终端高值化产品创新与研发，提高秸

秆离田利用率和产业化水平；政府扶持，推进秸秆收储运体系和社会服务体系建设，提高单位面积内秸秆还田离田机

械配备量；加强基础研发，统筹提高秸秆还田多元效应，减少秸秆还田可能带来的农田面源污染等问题；完善政策，制

定蔬菜秸秆综合利用管理机制，促进秸秆综合利用全面发展等。
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　　秸秆是宝贵的生物质资源，我国秸秆资源丰 富，秸秆利用途径多元化。江苏省是农作物秸秆生

产大省，秸秆年产量稳定在４０００万 ｔ左右，位居全
国第四，以水稻、小麦、油菜、玉米秸秆为主，占秸秆

资源总量的８０％以上；还有少量水生植物、蔬菜残
体及果树枝条等农林废弃物［１］。自２００９年江苏省
人民代表大会常务委员会颁布实施《关于促进农作

物秸秆综合利用的决定》以来，江苏省秸秆综合利

用水平已经走在全国前列。２０１７年江苏省农作物
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秸秆综合利用率达到９２％［２］，２０１９年江苏省秸秆综
合利用率接近９５％，随着秸秆综合利用率的逐年提
高，未来利用的难度将越来越大［３］。本研究通过调

研江苏省秸秆综合利用途径现状及现行政策，以期

为江苏省秸秆综合利用工作更好地发展提供指导

意见。

１　调研过程

１．１　调研方法
通过到现场调查、走访座谈、文献查阅等方式

调研秸秆利用主体、秸秆还田机械生产企业、秸秆

利用高值化企业及现行政策法规，了解江苏省秸秆

综合利用现状及现行政策。

１．２　调研对象选择及调研时间
江苏省地处中纬度，南北较长，苏南、苏中、苏

北秸秆资源量分布不均。为全面了解江苏全省秸

秆综合利用途径现状，摸清现行政策，制定调研工

作一览表（表１）。以江苏省太仓市、高邮市、连云港
市赣榆区等为例，调研苏南、苏中、苏北秸秆综合利

用主体；以江苏省南京市高淳区秋亚家庭农场为

例，调研中小型秸秆综合利用主体；获取秸秆综合

利用现状。以江苏常州汉森机械股份有限公司为

例，调研秸秆还田离田机械生产企业；以南京骏圣

生态农业有限公司和江苏省东海县农业农村局农

机科为例，调研农机使用主体和管理部门；掌握秸

秆综合利用收储运设备配备及需求。查阅文献，了

解现行政策和法律法规。

２　我省秸秆综合利用途径现状及存在问题

目前，江苏省秸秆综合利用途径已形成以秸秆

机械化还田为主，以秸秆能源化、肥料化、饲料化、

基料化和原料化（简称“五化”）利用并重的“１＋５”
模式综合多元利用格局［１］。经过调研得知，２０２０年
江苏省可回收秸秆的利用率已达９５％，其中饲料化
利用率５．１％，燃料化利用率８．６％，基料化利用率
２．５％，原料化利用率１．６％，肥料化（包括秸秆还田
部分）利用率７７．２％；江苏省秸秆综合利用率已稳
居全国前列，但还存在以下问题，可改善和提高。

表１　江苏省秸秆综合利用途径及政策调研工作开展详情

调研类别 调研对象 调研时间 调研方法

秸秆综合利用主体 江苏省太仓市、高邮市、连云港市赣榆区 ２０２１年３—４月 座谈、现场调研

中小型秸秆综合利用主体 江苏省南京市高淳区秋亚家庭农场 ２０２１年６月 现场调研

秸秆利用农机生产企业 江苏常州汉森机械股份有限公司 ２０２１年５月 资料查阅、咨询

秸秆还田离田机械利用企业 南京骏圣生态农业有限公司 ２０２１年５月 现场调研

秸秆综合利用农机管理部门 江苏省东海县农业农村局农机科 ２０２１年６月 座谈

秸秆综合利用政策 江苏省现行国家、省市级相关政策 ２０２１年１—６月 文献查阅

２．１　全省秸秆综合利用率很高，但秸秆综合利用收
益和产业化水平有待提高，秸秆产生量与可收集量

之间还存在一定差距

经调研可知，秸秆直接还田可缩短运输距离，

减少运输成本，是江苏省目前秸秆综合利用的主要

方式，而秸秆离田后产业化应用率占比较低。“五

化”利用中，肥料化面临干物质损失大、制成肥料成

本高的难题；基料化技术相对成熟但菌菇市场空间

有限；秸秆饲料化产品适口性不好且长期存放易发

霉变质；秸秆能源化产品市场销路不畅；能源化沼

气工程投资大回收期长，多数技术仍处于中间试验

阶段。产业化总体规模不大，产品价值与经济效益

不高、市场竞争力不强，造成种植业主和收储业主

缺乏积极性，严重制约了秸秆离田利用。

以苏南太仓市、苏中高邮市、苏北赣榆区等３个

２０２１年中央农作物秸秆综合利用产业模式建设县
级市（区）为调研对象，调研当地秸秆产生量、秸秆

“五化”综合利用情况。由表２可知，２０２０年太仓市
秸秆综合利用率为１００．００％［４］，秸秆以稻麦秸秆为

主，其产生量约为１６．９０万 ｔ，可收集量约为１２．７８
万ｔ，秸秆机械化全量还田约８．４２万 ｔ，占可收集秸
秆综合利用量的６５％左右。高邮市秸秆综合利用
率为９８．３０％，秸秆以稻麦秸秆为主，其产生量约为
８１．１５万ｔ，可收集量约为６１．９３万 ｔ，秸秆机械化全
量还田量为５４．４３万ｔ，占可收集秸秆综合利用量的
８８％。赣榆区秸秆综合利用率为９７．０３％，其中秸秆
产生量为６４．５８万 ｔ，秸秆包括小麦、水稻、花生、玉
米、薯类等，可收集秸秆量为５１．７５万ｔ，直接还田利
用量为２４．２０万ｔ，占可收集秸秆综合利用量的４７％。
秸秆直接还田量占秸秆综合利用量的大部分比例。
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表２　２０２０年３个县级市（区）秸秆综合利用情况

区市名称
可收集秸秆量

（万ｔ）
直接还田利用 用量（万ｔ）

用量（万ｔ） 利用率（％） 原料化利用 燃料化利用 肥料化利用 饲料化利用

秸秆产生量

（万ｔ）
综合利用率

（％）

太仓 １２．７８ ８．４２ ６５ ０．３０ ０．８４ ０．７４ ２．４８ １６．９０ １００．００

高邮 ６１．９３ ５４．４３ ８８ １．０９ ４．３１ ０．２０ ０．６６ ８１．１５ ９８．３０

赣榆 ５１．７５ ２４．２０ ４７ ８．３０ ７．５２ ５．３３ ４．８６ ６４．５８ ９７．０３

　　３个县级市（区）秸秆产生量与可收集量存在一
定数字差距，秸秆综合利用率越高，差距越小；秸秆

综合利用率越低，差距越大。秸秆收集工作受秸秆

回收农机具现有量、农机工作条件、天气及秸秆回

收时间要求等限制因素较多［５］，主要原因是秸秆产

生量与可收集量之间存在较大差距，也是目前江苏

省各地区普遍存在的现象。如何缩小这一差距，将

可回收秸秆尽量回收，也是江苏省目前亟待解决的

一大问题。

２．２　秸秆还田离田机械保有量各区市间不平衡，秸
秆还田深度不一，还田量过大对后茬作物生长及农

田保护有负面影响

秸秆还田离田农用机械保有量是制约秸秆还

田工作能否快速实现的重要因子之一，近年来政府

把控和监管力度加大，江苏省农作物机械化装备应

用发展迅速，但仍然存在各环节应用不平衡问题。

通过对苏南太仓市、苏中高邮市、苏北赣榆区３个市
（区）调研（表３）得知，目前全省各地区秸秆还田、
秸秆回收机械保有量不一，配备率不齐，各区市秸

秆收储运能力存在较大差异。太仓市年种植面积

为 ２２０．１８ｈｍ２，配有收储运农机具２７套，包括大中
小型拖拉机９６０台，秸秆粉碎还田机１３２２台，秸秆
捡拾打捆机３０台，还配有抓草、运输等机械，太仓市
有１３家收储服务专业合作社，收储能力为７．８万ｔ／
年，可满足全市种植面积６１．０３％的秸秆离田；高邮
市年种植面积为９３３．３０ｈｍ２，拥有６家收储服务组
织，１３套离田收集设备，年收储能力可达６．９４万 ｔ；
赣榆区年种植面积为８０４．９０ｈｍ２，拥有秸秆合作社
６８家，收储运大户２０２家，秸秆经纪人４５８人，草编
企业及大户２１３家，加工利用企业６家，２０２０年新
增小麦秸秆捡拾打捆机１２台，可保障赣榆区秸秆综
合利用率在９５％以上。

表３　２０２０年３个县级市（区）收储运农机设备保有量

区市名称
种植面积

（ｋｍ２） 收储农机设备 收储服务组织
收储能力

（万ｔ／年）
秸秆综合

利用率（％）

太仓 ２．２０１８ ２７套，包括大中小型拖拉机 ９６０台，秸
秆粉碎还田机１３２２台，秸秆捡拾打捆
机３０台，还配有抓草、运输等机械

１３家专业合作社 ７．８（可满足全市
种植面积６１０３％
的秸秆离田）

１００．００

高邮 ９．３３３０ １３套离田收集设备 ６家 ６．９４ ９８．３０

赣榆 ８．０４９０ 新增１２台小麦秸秆捡拾打捆机 秸秆合作社６８家，收储运大户
２０２家，秸秆经纪人４５８人，草编
企业及大户２１３家，加工利用企
业６家

９７．０３

　　秸秆还田影响后茬作物出苗、根系的生长，还
田深度制约对后茬作物影响的程度，还田越深，对

后茬作物影响越小，还田深度越浅，对后茬作物影

响越大。江苏省土壤类型复杂，地块面积大小不

一，须要配备多样的秸秆还田机械设备，才能满足

秸秆还田工作需求。在秸秆还田利用初期，江苏省

大部分选用旋耕抛撒方式，秸秆还田深度浅，平均

深度为５～１０ｃｍ，秸秆还田用量大，频度高，长年还
田对后茬作物生长带来很多不利影响；如土壤大空

隙变多，不利于作物扎根；种植后茬作物用种量大，

出苗率低；农田碳氮比失衡［６］；并显著增加田间杂

草发生概率［７］。常年秸秆全量还田，秸秆中含有丰

富的Ｎ、Ｐ等营养元素，大量还田，作物来不及对其
吸收利用；大量过量还田还会造成秸秆腐熟过快，

短期内释放大量可溶性有机碳（ＤＯＣ）及氮磷，特别
是还田初期农田排水或遇到暴雨，极易增加田间径

流ＤＯＣ和氮磷含量，造成农田面源污染。
２．３　秸秆还田后对土壤、作物和环境等多元效应的
基础研究薄弱，蔬菜秸秆综合利用也是秸秆综合利

用的一部分，须引起重视

秸秆还田虽然已经在生产上大面积应用很长

时间，但秸秆还田后对土壤、作物和环境等多元效
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应的影响及相关机制研究还很缺乏；目前已有的研

究大多针对秸秆还田单方面的效应开展，多目标协

同下的秸秆还田技术相关基础材料匮乏，研究严重

滞后。如何利用好秸秆资源，让资源仅是资源，而

不是另一污染源，是当前亟待解决的问题。

目前秸秆综合利用途径和政策，一般针对的都

是大宗农作物，对蔬菜秸秆的综合利用很少提及。

江苏省政府农业相关部门和部分科研单位已开展

相关项目，开始关注并进行蔬菜秸秆综合利用方面

的研究，但还未带动地方各区市对蔬菜秸秆综合利

用的关注。

江苏省蔬菜种植面积约１３３．３３万 ｈｍ２，秸秆年
产量可达３０００万～４０００万ｔ，但利用率不足３０％。
蔬菜秸秆含有大量的有机质和氮磷钾养分，是巨

大而宝贵的养分资源库。如果随意堆放，则会造

成病害传播和环境污染。但因蔬菜植物品种多样

性，蔬菜秸秆木质化程度不一；且蔬菜栽培过程中

会大量使用塑料膜、扎绳等材料，秸秆中会参杂大

量塑料制品残余物等，造成蔬菜秸秆处理利用难

度远高于粮食作物秸秆。如何高效低成本处理与

利用好蔬菜秸秆与尾菜这类废弃物资源，已经成

为当前农业生态环境治理迫切需要解决的重大难

题之一。

２．４　秸秆综合利用相关政策及管理体制机制滞后
于现行发展

近年来，江苏省陆续颁布实施《关于促进农作

物秸秆综合利用的决定》《省政府关于全面推进农

作物秸秆综合利用的意见》《江苏省农作物秸秆综

合利用规划（２０１０—２０１５年）》《江苏省２０１７年农作
物秸秆综合利用实施指导意见》《江苏省高标准农

田建设规划（２０１９—２０２２年）》等一系列秸秆综合利
用相关政策［８－１０］，引领和保障了江苏省秸秆综合利

用率走在了全国前列。目前，江苏省的秸秆综合利

用补贴面积和金额从２００７年的２．４７万 ｈｍ２和３８９
万元发展到 ２０１９年的２８０万 ｈｍ２和８．８亿元。江
苏省秸秆综合利用补贴政策也由２０１５年前全部是
机械化还田补贴，发展至 ２０１５年开始除秸秆还田
外，还包含其他秸秆综合利用方式，但比例较小，且

分苏南、苏中、苏北３个档次。苏南地区补贴最少，
苏北最多，江苏省秸秆综合利用补贴现已基本稳

定，由最初的全部由省财政划拨资金补贴转变为省

财政资金不够的由地方财政补足，保障秸秆综合利

用补贴资金发放到位［１１］。但在秸秆创新研发终端

高值化附加产品研发及激励秸秆综合利用创新利

用方面的政策还较少，很难调动秸秆综合利用主体

积极性，制约秸秆综合利用产业化发展。

３　江苏省秸秆综合利用途径发展建议与策略

３．１　制定新政策，鼓励和刺激秸秆终端高值化产品
创新与研发，提高秸秆离田利用率和产业化水平

产业化水平的提高关键在末端产品。产品创

新研发的动力关键在政府扶植、政策鼓励、经济支

持［１２］。江苏省是经济大省，也是秸秆综合利用强

省。建议由江苏省科学技术厅、江苏省农业农村厅

等政府部门牵头组织，制定新政策，通过项目竞争

性申报或定向委托科研院所、生产企业等联合攻关

形式，培育相关秸秆综合利用高新技术企业；鼓励

终端高值化产品的创新与研发，产品具有适用性

广、实用性强、可信度好、利用价值高、价格便宜等

特点；或结合区域优势，创新秸秆综合利用产业链；

刺激终端产品的使用和消费［３］。终端产品附加值

高，市场占有率高，秸秆综合利用产业化水平提高，

进而带动我省秸秆离田利用率提高，改变现在秸秆

综合利用现状。

３．２　政府扶持，推进秸秆收储运体系和社会服务体
系建设，提高单位面积内秸秆还田离田机械配备量

秸秆利用农田机械保有量是保障秸秆还田和

离田利用工作的基础［１３］。（１）创新运营模式，推进
秸秆收储运体系和社会服务体系建设，成立农机专

营合作社［１４］；（２）加大资金投入，和政府农机具补
贴，确保秸秆综合利用农机具的保有率，保证秸秆

综合利用率稳定；（３）培养秸秆收储运和还田等新
型务农人，缩短秸秆收集时间，进而缩减秸秆产生

量与可收集量之间的差距［１５］；（４）引进新设备，更
新原有旧设备。如连云港东海县目前正在试用的

从山东、河南等地引进的铧式犁、三铧犁，在１４７ｋＷ
农用拖拉机牵引下，可将秸秆翻耕深度从以前的

５～１０ｃｍ增加到１５～２０ｃｍ，可大大减少秸秆还田
对后茬作物的影响。该机械在拥有大面积农田的

农场或合作社等利用较好，在拥有小面积农田的农

户个体和小面积田块时，可更换为用马力较小的拖

拉机牵引，同样能达到深耕目的。

３．３　加强基础研发，统筹提高秸秆还田多元效应，
减少秸秆还田可能带来的农田面源污染问题

选择典型种植模式和还田区域建立监测网点，

以土壤肥力、作物产量品质和环境效应为关注重
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点，开展秸秆还田长期、定点的监测研究，获得土

壤－作物－环境三方共赢的秸秆还田技术，建立示
范和应用基地，制定区域性秸秆还田技术规程，建

立江苏省秸秆还田效应监测数据库。

３．４　完善政策，制定蔬菜秸秆综合利用管理机制，
促进秸秆综合利用全面发展

加快制定蔬菜秸秆综合利用政策，建立蔬菜秸

秆综合利用补偿与监管机制，完善创新、激励机制，

确保江苏省秸秆综合利用工作全面发展。

４　江苏省秸秆综合利用途径发展较好模式

小中型企业，可根据生产实际，探索适合自己

的发展秸秆综合利用模式。南京市高淳区秋亚家

庭农场承包土地３５ｈｍ２，其中约１５ｈｍ２用于稻麦轮
作，约２０ｈｍ２用于有机农产品种植，在保障粮食生
产确保粮食安全的前提下，摸索出了夏季稻鸭共

养、秋季水稻秸秆全量还田、冬季绿肥种植的发展

模式，全年农场收益约９万元／ｈｍ２。该模式将１年
２茬改为１年１茬，既减少了人力成本、农田肥料投
入、秸秆产生量，降低了农业成本，又可以生产优质

高值农产品，还能给予土壤生态恢复较长的缓冲时

间，保障土壤肥力，保护土壤环境，值得家庭型小农

场借鉴。

以主要模式带动次要模式，提高终端产品附加

值，根据实际需要建立适合自己的秸秆综合利用产

业链，全面实现可收集秸秆综合利用率１００％，总体
产业化水平较高，太仓市在秸秆综合利用方面已走

出适合自己的道路。近年来，太仓市结合当地经济

发展实际，在大力推广秸秆机械化还田基础上，积

极探索秸秆多种形式利用新途径。在以苏州金仓

湖农业科技股份有限公司为首的企业带动下，逐步

建设肉羊养殖场、组建秸秆收储运服务体系、秸秆

有机肥生产体系等，形成了“稻麦种植 －秸秆收集
制饲料－肉羊养殖 －羊粪制肥 －稻麦种植”的农业
循环框架模式［１６］，建成了适合当地秸秆综合利用的

产业链闭环。离田秸秆综合利用形成了以饲料化

为主，肥料化、基料化为辅的格局，总体产业化水平

较高，实现终端产品高质化，收益较好，值得其他地

区借鉴。

参考文献：

［１］江苏省人民政府办公厅．江苏省农作物秸秆综合利用规划

（２０１０—２０１５年）［ＥＢ／ＯＬ］．（２００９－１２－０２）［２０２１－０８－２０］．

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｊｉａｎｇｓｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔ／２００９／１２／２／ａｒｔ＿４６１４４＿２５４４６９１．

ｈｔｍｌ．

［２］江苏省农业委员会．江苏省２０１７年农作物秸秆综合利用实施指

导意见［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７－０５－０４）［２０２１－０８－２０］．ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｃｈｉｎａ－ｎｅｎｇｙｕａｎ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／１０９４１３．ｈｔｍｌ．

［３］田宜水．我国农作物秸秆综合利用产业促进政策研究［Ｊ］．中国

农业资源与区划，２０２０，４１（９）：２８－３６．

［４］太仓市人民政府．秸秆综合利用“太仓模式”推出升级版［ＥＢ／

ＯＬ］．（２０２１－０１－０８）［２０２１－０８－２０］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｕｚｈｏｕ．

ｇｏｖ．ｃｎ／ｓｚｓｒｍｚｆ／ｎｊｔｇ／２０２１０１／７９４ｄｅｆ４ｄ２７９２４３８８ｂｄ２２ｆ７２ｄｃ１４８ｅ２ｂ８．

ｓｈｔｍｌ．　

［５］钱玉婷，张应鹏，杜　静，等．江苏省秸秆综合利用途径利弊分析

及收储运对策研究［Ｊ］．农业工程学报，２０１９，３５（２２）：１５４－

１６０．　

［６］赵　平，刘　超，刘　冰，等．贾汪区农作物秸秆综合利用现状及

对策分析［Ｊ］．农技服务，２０１６，３３（８）：８－９．

［７］李武昌．农作物秸秆综合利用的现状及对策研究［Ｊ］．农机使用

与维修，２０１６（７）：９０－９２．

［８］周旅梅．江苏省秸秆禁烧政策执行现状及优化［Ｊ］．环境卫生工

程，２０１７，２５（６）：１０－１２．

［９］江苏省财政厅．江苏省农作物秸秆综合利用专项资金管理办法

［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１５－０８－０５）［２０２１－０８－２０］．ｈｔｔｐ：／／ｃｚｔ．

ｊｉａｎｇｓｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔ／２０１５／８／５／ａｒｔ＿５９２８０＿７２１６５３０．ｈｔｍｌ．

［１０］江苏省人民代表大会常务委员会．江苏省人民代表大会常务委

员会关于促进农作物秸秆综合利用的决定［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９－

０１－２５）［２０２１－０８－２０］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｊｓｒｄ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｙｆｂ／ｊｙｊｄ／

２０１９０１／ｔ２０１９０１２５＿５１０９９７．ｓｈｔｍｌ．

［１１］顾志军，邹峰华．农作物秸秆综合利用紧迫性及措施剖析［Ｊ］．

现代农机，２０２０（１）：３２－３５．

［１２］姜宝兴，陈玲梅．国外秸秆利用借鉴与中国秸秆利用探索［Ｊ］．

绿色科技，２０１９（２４）：１８２－１８４．

［１３］储　亮，陈井元，杜明军，等．农作物秸秆资源化利用效益评价

及推广条件分析———以江苏省海安市为例［Ｊ］．江苏农业科

学，２０２１，４９（３）：２３２－２３６．

［１４］檀和平，吴燕军．石台县农作物秸秆综合利用现状及对策［Ｊ］．

现代农业科技，２０２１（１４）：１６５－１６７．

［１５］邵　，顾　颖．构建秸秆利用新模式 推进农业绿色发展［Ｊ］．

江苏农村经济，２０２１（２）：４６－４７．

［１６］王晓莉，胡　勇．合作农场：城乡一体化与土地经营主体创

新———基于江苏省太仓市东林合作农场的案例分析［Ｊ］．经济

问题探索，２０１４（８）：１２３－１２８．

—２５２— 江苏农业科学　２０２２年第５０卷第３期


