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非洲猪瘟背景下政策性保险对于江苏省养殖户

生产恢复的影响

谢志扬

（南京农业大学经济管理学院，江苏南京２１００００）

　　摘要：我国的生猪养殖业受到了非洲猪瘟的巨大影响，２０１９年非洲猪瘟传播至江苏省，当年的生猪出栏量环比下
降６２．４％。江苏省生猪产业在这次疫情中受到了巨大的冲击。因此大量的生猪养殖户依旧处于生产恢复的过程之
中，面临着缺乏资金、生产资料等困境。政策性保险作为国家对农业生产户的保护和补偿措施，对生猪养殖户生产恢

复应当会产生一定的影响。基于生猪产业经济岗在２０２０年调研的３６０户养殖户的数据，探讨农业政策性保险对养殖
户生产恢复的影响，结果表明，本研究提出的假说成立，政府的农业政策性保险对于生猪养殖户的生产恢复决策有着

显著的正向关系，推动政策性保险对江苏生猪产业恢复有着积极的影响。
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　　近年来，我国居民的消费结构在不断改变，肉
类消费水平不断提升，生猪作为我国居民肉类消费

中绝对的主力，其综合产能也在不断提高。我国是

世界第一的生猪生产国以及生猪消费国，根据联合

国粮食及农业组织（ＦＡＯ）的数据，２０１７年我国猪肉
总产 量 为 ５４５１．８万 ｔ，猪 肉 总 需 求 量 为
５５６８．３５万ｔ，均为全球第一。然而，自２０１８年８月
开始的非洲猪瘟从我国辽宁省爆发并迅速席卷全

国，大量的生猪被扑杀，全国生猪存栏明显同时持

续下滑，导致猪肉产量大幅下降的同时猪肉的价格

大幅提高。由于非洲猪瘟的传染性高，养殖场生猪

极易感染，容易出现一传十十传百，且在感染后发

病致死率高，使得损失扩大。目前缺乏可靠的疫苗

使得上述２个特点变得更加恐怖。为了解决这种窘
境，政府出台了一系列相应的政策。其中《关于稳

定生猪生产保障市场供给的意见》的目标是支持种

猪场以及规模猪场的生产恢复；《关于稳定生猪生

产促进转型升级的意见》的目标是促进生猪养殖业

转型规模化，加快构建现代化养殖体系；《加快生猪

生产恢复发展３年行动方案》则是在３年内分期分
目标地规划生猪产能恢复，优化生猪产业生产。尽

管政府采取了许多相应的措施，目前生猪养殖业相
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较于爆发时确实有了恢复，但是许多的养殖户仍然

收到非洲猪瘟的影响，面临着是否要恢复生产这一

抉择。由于非洲猪瘟的特点，养殖厂一旦出现问题

就需要大规模扑杀，生猪养殖户需要投入大量的成

本来安全生产。在这种局面下，如果养殖户选择恢

复生产，那么势必要面对生物安全、疫苗饲料等成

本的提升，同时也要面对生产风险以及市场风险的

考验；如果选择退出生产，大量养殖收入占比高的

家庭都会面临生存的危机。无论选择继续生产或

者退出生产都有较大的风险。

１　研究现状与理论分析

１．１　研究现状
目前学界对养殖户的生产决策进行了大量的

研究，根据相关学者的研究，影响养殖户生产决策

的要素主要分为以下几个方面：首先是外部因素，

农业生产自身的局限性使得养殖户生产决策受到

外部因素的影响极大，其中较为显著的有农业产品

的价格、农业保险、政府补贴、政策等。更高的产品

价格、更高的保险补贴都会使得养殖户倾向于扩大

自身的生产规模［１］，而政府对生猪生产进行补贴会

使得养殖户倾向于扩大生产规模，如果不进行补贴

养殖户会选择缩小或者维持当前的生产规模［２］；近

年来，政府对于环境保护的要求提高使得小规模的

养殖户倾向于退出生猪生产行业［３］。其次是家庭

层面的因素，非农收入的提高会使得养殖户产生退

出生猪养殖产业的意愿，而去从事非农就业并以此

来提高家庭的总体收入［４］。家庭劳动力也是影响

养殖户生产决策的重要因素之一，家庭劳动力的增

多会使得养殖户倾向于扩大生产规模［５］。最后是

养殖户的个人特征也对生产决策有着影响，个人层

面对生产决策影响较为显著的就是养殖户的年龄。

李桦等在研究中得出户主的年龄对生产规模扩大

有着负向的作用，年龄越大的户主越倾向于维持当

前的养殖规模［６］。教育也是影响养殖户生产决策

的要素之一，教育水平越高的养殖户越倾向于扩大

自身的生产规模［７］。

本研究重点关注点的是保险对养殖户生产决

策的影响，国内外众多学者都开展了相关问题。袁

辉等研究指出，农业保险对于农业产出有着负向的

作用，养殖户在获得保险这一保障后不再选择预防

农业灾害，农业产出水平大大下降［８］。Ｑｕｉｇｇｉｎ等的
研究也得出了相似的结论，养殖户在面对较高的保

险补偿时会产生逆向选择，倾向于扩大生产但是同

时也放松对于风险灾害的预防和处理［９］。邢鹂等

得出，保险对于养殖户扩大生产规模有正向作用，

增加了农民的投入［１０］，但同时也提出较高的保险率

会刺激养殖户生产，使得产出过多导致对收入有负

向的作用。宗国富等通过对吉林省的抽样检测得

出，保险通过稳定农民的收入从而影响养殖户生产

决策和投入水平，使得养殖户生产行为向着生产收

入更高的养殖业和务工方向转变［１１］。汤颖梅等在

研究母猪政策保险和母猪政策保险补贴的研究中

得出了生猪养殖户受到政策和保险的影响，会提高

生产积极性，增加生产投入，扩大生产规模，进而提

高了生猪的产出［１２］。

在现有研究的基础上，本研究更进一步探讨在

非洲猪瘟这一背景之下，农业政策性保险这一政府

为养殖业设下的保险措施对养殖业的恢复是否有

影响，研究农业政策性保险在外部冲击发生后会对

养殖户的生产决策造成怎样的影响，通过构建实证

模型，为分析结果相关的研究提供理论基础。同时

通过研究农业政策性保险对养殖户受灾后恢复行

为有何帮助，为政府完善农业政策性保险体系以及

补贴政策提供了实证和理论上的依据。

１．２　理论分析
根据农户行为理论，具有理性的养殖户会规避

风险且追寻最大的利益，因此本研究认为的养殖户

对于疫情后生产恢复决策主要是依托于养殖户的

风险感知，包括对于疫情损失的评价，疫情损失严

重的养殖户放缓或者放弃生产，疫情后恢复的可能

性就越大；对于未来生产风险的判断，风险越高的

情况下恢复的可能性就越小；对于未来市场风险的

判断，只有在风险较低的情况下，养殖户才会选择

恢复生产；对未来养殖成本的判断，仔猪、饲料以及

疫苗等的价格上涨会使得养殖成本上升，从而使得

养殖户放弃生产。同时，根据预期效益理论，养殖

户会分析在非洲猪瘟这一外部冲击下如何选择能

够使得自己的预期效益最大化。最后根据风险管

理理论，养殖户会对风险进行识别、衡量、评估以及

决策，保险作为风险转移机制使得养殖户在面对

能够将风险进行转移的保险时候，能够做出明智

的决定从而减少自己的风险。总的来说，保险的

存在使得养殖户的损失减少，提高了养殖户生产

恢复的可能性；保险的风险转移机制使得市场风

险和生产风险都得到了控制，提高了养殖户生产
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的风险阈值，为养殖户的生产恢复提供了一定的

支持和帮助。同时在遭受损失后，养殖户需要相应

的资金恢复生产，而农业政策性保险也能够为养殖

户提供一定的资金，帮助其进行生产恢复。具体分

析框架见图１。

　　根据以上研究，提出相应的假说：保险会对养
殖户的生产恢复行为产生正向影响。

２　数据来源与样本概况

２．１　数据来源
本研究采取的样本是江苏省生猪现代产业技

术体系产业经济岗位研究团队开展的《非洲猪瘟和

新冠肺炎疫情对生猪养殖的影响》专题调查，本次

调查共获得有效卷３６０份，样本数据以镇江市、南京
市、常州市作为苏南的样本点，南通市、泰州市、扬

州市作为苏中的样本点，连云港市、盐城市、徐州

市、淮安市作为苏北的样本点。本样本涵盖了江苏

省２２个县（市、区）：南京市浦口区，镇江市市区，常
州市武进区，南通市海门县，泰州市泰兴县，扬州市

宝应县、江都县，连云港市赣榆县、东海县、灌云县，

盐城市阜宁县、建湖县、滨海县、射阳县、响水县，徐

州市睢宁县，淮安市市区、淮阴县；同时涵盖了各生

产规模的养殖户，从年出栏５０头的小型家庭养殖户
到到年出栏１０００头以上的大型企业规模化养殖户
等均有涉及。

２．２　描述性分析
本样本中的养殖户以男性为主，仅有约５％的

女性养殖厂主，说明男性在养殖产业中或者在家庭

中均占据较高的地位，并且是做出决策的主体。养

殖户的平均年龄为５１岁，大多数的养殖户年龄偏高
且养殖生猪超过１８年，均有较为充分的养殖经验，
有自己对于生猪养殖的认知，做出决策的独立性较

强。在教育方面，养殖户超过６０％在初中及以下，
只有不到１３％的人接受过高等教育，说明在调查的
样本中，养殖户整体的教育水平偏低，缺乏教育可

能会使得他们的生产决策难以做到最优化，对结果

与预期产生不同。在养殖场的养殖形式方面，７６％
的养殖户是采取自繁自养的形式，其次是１２％的养
殖户采取的是只育肥猪的形式；本样本中有５０％以
上的养殖户是家庭养殖，仅有１６％的养殖户与龙头
企业进行合作，总体的抗风险能力较差，能够较好

地反应结果。从养殖规模变化的角度来看有４８％
的养殖户愿意扩大养殖规模，１２％的养殖户准备恢
复至非洲猪瘟疫情发生前的规模，３６％ 的养殖户选
择维持现状不进行生产的扩大或恢复，而仅有４％
的养殖户考虑缩减养殖规模。可以看出养殖户对

于生产恢复有着较为迫切的需求。

在养殖户的保险购买情况方面，２０１７年有７０％
的养殖户购买了生猪保险，２０１９年仅有６５％的养殖
户购买了保险，呈现下降的趋势。在保险种类方

面，主要购买的是政策性母猪保险以及政策性育肥

猪保险，购买保险的人中有６０％的人选择购买这２
种保险。在保费方面，２０１７年的保费平均值约为
２３６９１元，２０１９年平均保费约为１６９６６元，也呈现
下降趋势，说明养殖户的生产都遭受了相应的打

击，生产规模有所缩小。在非洲猪瘟的打击下，部

分养殖户放弃了生猪养殖，选择坚持的也面临恢复

生产的难题，这正是本研究疫情后生产恢复决策的

出发点。

３　保险对养殖户生产恢复的影响的实证研究

３．１　模型与变量
针对本研究提出的问题，采用 ｐｒｏｂｉｔ模型来探

讨农业政策性保险对于养殖户的生产恢复行为的

影响，并进行实证分析。

Ｙ ＝α０＋α１ＥＰ＋α２Ｐ＋α３Ｂ＋α４Ｅ＋μ；

Ｙ＝
１（Ｙ≥０）
０（Ｙ ＜０{ ）

。

式中：Ｙ是被解释变量，即养殖户是否选择生产恢
复；ＥＰ是核心解释变量，为养殖户保险的保险行为；
Ｐ是养殖户个人以及家庭特征变量，包括养殖场场
主的年龄、教育水平以及借贷情况；Ｂ是养殖户养殖
特征变量，包括养殖户的养殖规模；Ｅ是养殖户环境
特征变量，即对于当前的生产和交易风险的评估情

况，同时为了研究与非洲猪瘟之间会产生怎样的联

系，选择加入了非洲猪瘟受损情况来判断非洲猪瘟

对于养殖场的影响情况。具体变量以及变量的基

本情况见表１。
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表１　模型变量选取以及描述性统计

变量名称 变量定义 均值 方差

养殖户生产恢复决策 恢复＝１，不恢复＝０ ０．６１９６７２ ０．４８６２６５

是否购买保险 购买＝１，不购买＝０ ０．６０６５５７ ０．４８９３１６

养殖户教育水平 小学及以下＝１，中学＝２，中专和高中＝３，大学和大专＝４，研究生及以上＝５ ２．５６０６５６ １．１７９７７５

年龄 养殖场户主年龄 ５１．０５９０２０ ８．８５９８２５

劳动力数量 养殖户家庭的劳动力数量 ２．１２７８６９ １．２５３９５８

家庭借贷情况 是＝１，否＝０ ０．５５７３７７ ０．４９７５１３

养殖规模 ５０头以下＝１，５０～＜１００头＝２，１００～＜５００头＝３，５００～２０００头＝４ ３．９６３９３４ ０．９９１０８４

生产风险评估 养殖户主观评价１－５ ４．３５７３７７ ０．９６３２１５

交易风险评估 养殖户主观评价１－５ ３．２１９６７２ １．３８１６０１

非洲猪瘟损失情况 非洲猪瘟对养殖场造成的损失（万元） １１１．２１８１００ ４３２．７８４９００

３．２　实证分析
本研究主要是以养殖户是否购买保险作为核

心变量来解释养殖户，根据表２的实证结果能够得
到以下结论：对养殖户的生产恢复决策有显著影响

的有是否购买保险、家庭借贷、养殖规模、生产风险

评估、交易风险评估以及非洲猪瘟损失情况。其中

作为核心变量的保险在研究中得以证明对养殖户

的生产恢复行为有积极的正面影响，购买了保险的

养殖户会更加倾向于去进行恢复生产，这其中可能

的原因就正如前文所言，保险为养殖户恢复生产提

供了需要的资金，同时也帮助进行了风险转移，提

高养殖户生产的积极性。家庭的借贷情况也对养

殖的恢复行为有正向的影响，这可能的原因是借款

的目的就是为了去恢复生产。养殖规模会对生产

恢复有正向作用，可能的原因是生产规模越大，储

备资金也就越高，从而使得大规模的养殖户更加容

易恢复生产。生产风险和交易风险对生产恢复有

着正向的作用，可能的原因是越高的风险在有经验

的农户看来即代表了更高的收益，从而促使养殖户

恢复生产。非洲猪瘟的损失对养殖户的生产恢复

也有正向的作用，可能的原因是遭到较大损失的养

殖户在看到风险的同时也看到了收益，在较大的损

失背后可能也存在着挽回损失的想法，从而使得养

殖户加紧恢复生产。

４　结论与政策建议

在国家政策支持以及市场环境的支持下，目前

来看江苏省的养殖生产行业的恢复状况良好，但是

仍然存在恢复程度不足、恢复积极性不足等诸多的

问题。这些问题仍旧需要政策以及相应的引导来

解决。基于江苏省生猪养殖户调研的数据以及本

表２　总体回归结果

变量 系数 标准差

养殖户是否购买保险 ０．８４５ ４．９１

养殖户教育水平 －０．１３６ －１．５９

养殖户年龄 ０．００８ ０．７７

劳动力数量 ０．０７４ １．０３

家庭借贷情况 ０．５３６ ３．０６

养殖规模 ０．１８９ ２．０５

生产风险评估 ０．３１８ ３．５６

交易风险评估 ０．１７０ ２．６９

非洲猪瘟损失情况 ０．００５ ５．３２

＿ｃｏｎｓ －２．１５６ －２．３８

Ｎ ３０５

　　注：、、分别表示１０％、５％、１％的显著性水平。

研究的实证结果得到以下结论：（１）政府的农业政
策性保险对于生猪养殖户的生产恢复决策有着显

著的正向关系，受到非洲猪瘟疫情冲击的养殖户在

遭受损失后会根据自身的情况选择是否去恢复生

产，而购买保险的养殖户更加有可能去恢复生产。

（２）在实证研究中养殖户的个人特征对于生产恢复
的影响不大，没有显著的影响。养殖户的生产出现

了一定的协调性，随着政策和条例的管制，养殖户

出现了规模化、集体化的倾向，这种倾向使得他们

的决策与个人联系减小，这也是今后研究方向之

一。（３）在本次实证研究中发现，风险和借贷也能
对养殖户的生产恢复有着积极的影响，这是风险偏

好型养殖户的特征。这类养殖户对于风险有着更

高的承受能力，同时也对收益有着更高的渴望。可

以针对此种特征采取相应更加积极性的措施。

根据以上实证研究结论，提出以下几点政策

建议：
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４．１　提高政策对于中小养殖户的支持以及引导
推动中小养殖户向大型养殖户的合并和转变。

就目前情况来看许多中小农户在本次疫情中受到

了巨大的冲击，相较于大型成规模的养殖户，中小

型养殖户的生产恢复难度更大。然而政府对于中

小养殖户的补贴以及帮助远低于对大型养殖户，面

对这种情况，建议政府加大力度，为养殖户之间合

并提供财政和政策上的支持，提高产业集中度也能

使得生猪产业进一步的恢复和发展。

４．２　明确对于保险相关政策的标准
推动各个层级的政府实践力行。目前来看，保

险的补贴以及支持政策尚不完善，仍旧需要政府进

行更加详细的划分，明确政府对于政策性保险补贴

的标准和细则。推动县（镇）等各级政府统一标准，

帮助养殖户恢复生产和减少各个地域之间存在的

差异。

４．３　提高政策保险的全面性
增加保险种类，争取在各个方面帮助养殖户进

行生产。目前我国有关生猪的政策性保险种类较

少，政府可以针对生猪产业链的上中下游各个方面

提供全方位的帮助。在此基础上分散养殖户的生

产风险，使其面对较大的外部冲击时，能够恢复过

来，继续生产。

４．４　提高政策性保险赔付的时效性和准确性
在调研中存在保险迟赔少赔的情况，希望政府

能够建立相应的电子管理体系，在互联网数据库的

支持下，明确不同养殖户的损失和保险覆盖的状

况。通过完善的体系明确保险赔付和赔付期限，做

到不迟赔、不错赔，能够更好地帮助养殖户进行生

产经营活动。
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