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　　摘要：扶持优势种业企业发展是国家种业振兴行动的重大部署，提升种业企业发展水平是做大做强现代种业的重
中之重。利用全国农作物种业统计工作的相关数据，从“四自一辅”“四化一供”“市场化”“现代化”“种业振兴”等方

面研究梳理了新中国成立以来种业企业发展历程和阶段特征，研究分析了中国农作物种业企业在规模分布、市场分

布、研发投入、类型分布和作物分布等方面的现状与特征，系统研判了中国种业企业发展的趋势变化，并从商业化育种

创新体系尚未完全建立、种业的弱质性导致生产交易的被动性、外部环境不确定性产生的隐形风险、外生动力与内生

动力制约企业综合竞争力提升等方面研究分析了中国种业企业发展面临的制约因素。基于上述分析结论，分别提出

了优化企业营商环境、加大资金定向扶持力度、培育企业原始创新能力、提升企业的综合竞争力、推动产业链的融合发

展和加快种业国际化的进程等提升种业企业发展水平的政策建议。
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　　企业是技术创新的主体，是发展现代种业的骨
干力量。２０２１年７月９日，中央全面深化改革委员
会第二十次会议审议通过的《种业振兴行动方案》

指出，要扶持优势种业企业发展，全面研究梳理种

业企业阵型，分类型拉出重点龙头企业名单，培育

一批具有核心研发能力、产业带动力、国际竞争力

的大型种业龙头企业。基于种业振兴背景，系统回

顾了新中国成立以来中国种业企业发展历程，系统

分析了中国种业企业发展的实践成效和典型特征，

系统研判了新时期中国种业企业发展态势和面临

的突出问题，系统提出了促进中国种业企业发展的

政策建议。

１　我国农作物种业企业的发展历程

自中华人民共和国成立以来，我国种业发展历

经了“四自一辅”“四化一供”“市场化”“现代化”

“种业振兴”５个阶段。
１．１　１９４９—１９７７年的“四自一辅”阶段

新中国成立初期，农民生产用种主要靠群众

（或互助组、农业生产合作社）自选、自留、自用，互

相串换，种子经营量较少，所需仓储设施多借自粮

食部门。１９５０年，原农业部制定《五年良种普及计
划》，提出“就地选留、就地串换、就地繁殖、就地推

广”的种子生产供应策略，经过８年实践，１９５８年，
原农业部召开全国种子工作会议，进一步提出“依

靠农业生产合作社自繁、自选、自留、自用，辅之以

调剂”的方针。同年，经国务院批准，各县设立种子

站，负责种子经营和调剂，基本改变了家家种田、户

户留种的局面，形成了由县级良种场、公社良种场

和生产队种子田等构成的三级良种繁育推广体系。

此阶段虽有种子产品，但作为商品交换较少，种粮

不分。据统计，１９７７年全国共调剂良种１８亿ｋｇ，县
级良种场初步具备了计划经济下种子公司雏形。

１．２　１９７８—２０００年的“四化一供”阶段
１９７８年，国务院批转原农业部《关于加强种子

工作的报告》，确立了“品种布局区域化、种子生产

专业化、加工机械化、质量标准化，以县为单位统一

供种”的方针，要求从中央到地方成立种子公司，实

行行政、技术、经营上三位一体管理体制。随着改

革开放的不断深入，１９８９年实施的《中华人民共和
国种子管理条例》遵循“放开、搞活、管好”的原则，

规定除主要农作物杂交种子外，允许多渠道、多形

式经营。此阶段国有种业企业仍是种业市场发展

的主导力量，但民营种业进入市场后激发的活力对
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国营企业垄断经营的冲击力逐步显现。

１．３　２０００—２０１１年的市场化阶段
２０００年颁布实施的《种子法》规定，符合第二十

一条、第二十九条有关要求的单位和个人，均可申

请领取种子生产、经营许可。《种子法》彻底打破了

政策壁垒，激发了民营资本投资种业的活力。为改

变政事企不分、国有种子公司既是运动员又是裁判

员的不公平竞争格局，２００６年出台《国务院办公厅
关于推进种子管理体制改革加强市场监管的意

见》，全面推进国有种业企业脱钩改制，实现政、事、

企分设，形成国有企业与民营企业公平竞争格局。

１．４　２０１１—２０２０年的现代化阶段
２０１１年，《国务院关于加快推进现代农作物种

业发展的意见》提出坚持企业主体地位、坚持产学

研相结合、坚持扶优扶强，建立以企业为主体的商

业化育种体系，推动种业企业兼并重组，支持从事

商业化育种的科研单位或人员进入种业企业开展

育种研发，开启了我国种业新一轮改革进程。２０１３
年，《国务院办公厅关于深化种业体制改革提高创

新能力的意见》要求事企脱钩，鼓励科研院所和高

等院校科研人员到企业从事商业化育种工作，鼓励

育种科研人员创新创业，公开招聘国际领军人才，

打破院所和企业界限，建立科企紧密合作、收益按

比例分享的产学研联合攻关模式，推动了各项改革

措施不断落到实处。企业主体地位日益提升，我国

以企业为主体的现代种业发展格局基本形成。

２０１１—２０２０年期间，我国种业企业数量经历了
“Ｖ”形变化。２０１１—２０１６年种业企业数量呈大幅
下降趋势，主要原因有２个，一是２０１１年颁布实施
的《农作物种子生产经营许可办法》大大提高了市

场准入门槛，不仅成功阻止了新的弱小企业诞生，

一批种子经营或生产许可证到期的弱小企业也因

达不到新的许可管理办法要求被迫退出种业，或寻

求新的合作实现整合。二是持续４年的种子执法年
活动清理了一批无经营活动的企业，处罚注销一批

违法企业。２０１７—２０２０年企业数量出现反弹，主要
得益于２０１６年新修订《种子法》及配套规章全面取
消了注册资本和固定资产要求，放宽了企业入市门

槛，加之企业科研育种创新水平迅速提升，种业企

业数量在２０１６年达到低谷后，迅速恢复到２０２０年
的７３００多家。在企业数量的变化过程中，育繁推
企业与注册资本３０００万元及以上的企业数量虽然
一直在增加，但整体占比比较低。２０２０年育繁推企
业仅有１１３家，占全部企业的１．５３％；２０２０年注册
资本 ３０００万元及以上的企业达到了历史新高
１８６５家，占到了全部企业的２５．３％（图１）。

１．５　２０２１年至今的种业振兴阶段

２０２１年以来，我国加大对种业的支持与保护力
度，密集出台相关政策文件。２月，中央一号文件再
次强调要打好种业翻身仗，加强种质资源保护开发

利用，给予育种研究项目给予长期支持，支持种业

龙头建立健全商业化育种体系。７月，农业农村部
印发《关于开展保护种业知识产权专项整治行动的

通知》全面推进种业监管，并集中开展种业知识产

权保护专项整治行动。７月，中央全面深化改革委

员会审议通过《种业振兴行动方案》，是继１９６２年
出台《关于加强种子工作的决定》后，国家再次对种

业发展做出的重要部署［１］。

２　我国农作物种业企业的发展现状

根据最新种业统计数据，２０２０年，我国农作物
种业市值约１２００亿元，是全球第二大种子市场，商
品种子交易量占全球份额的 ２３％，仅次于美国的
３５％。２０２０年，种业企业７３７２家，涵盖水稻、玉米、
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小麦、蔬菜等３０多种作物。
２．１　规模分布：小企业多、大企业少，资本相对分
散，资产相对集中

从注册资本看，１亿元及以上的企业２３３家，占
全国企业总数的３．１６％；３０００万～＜１亿元的企业
１６３２家，占全国企业总数的 ２２．１４％；５００万 ～
＜３０００万元的企业 ２６７１家，占全国企业总数的
３６．２３％；５００万元以下的企业２８３６家，占全国企业
总数的３８．４７％（图２）。

　　从总资产规模来看，总资产１亿元及以上的企
业４３２家，占全国企业总数的 ５．８６％，资产合计
１７１６．１１亿元，占全国种业企业资产总额２６２６．２７
亿元的６５．３４％。其中，总资产１０亿及以上的种业企
业２７家，占企业总数的０．３７％，资产合计７４１．６３亿
元，占全国种业企业资产总额２８．２４％；总资产５亿～
＜１０亿元３６家，占企业总数的 ０．４９％，资产合计
２２７．７９亿元，占全国种业企业资产总额８．６７％；总
资产２亿～＜５亿元１４２家，占企业总数的１９３％，
资产合计４３６．４４亿元，占全国种业企业资产总额
１６．６２％；总资产１亿 ～＜２亿元２２７家，占企业总
数的３．０８％，资产合计３１０．２５亿元，占全国种业企
业资产总额１１．８１％。总资产３０００万 ～＜１亿元
１１９７家，占企业总数的１６．２４％，资产合计５９４．１５
亿元，占全国种业企业资产总额２２．６２％。总资产
５００万 ～＜３０００万元 ２２２１家，占企业总数的
３０１３％，资产合计２６０．５４亿元，占全国种业企业资
产总额９．９２％。总资产５００万元以下的企业 ３５２２
家，占全国企业总数的４７．７８％，资产合计５５４９亿
元，占全国种业企业资产总额的 ２１１％（图 ３、图
４）。企业数量占比呈金字塔形分布，大中小型企业
的总资产呈倒金字塔形分布。

２．２　市场分布：规模企业少，市场集中度不高
从市场分布上看，企业种子销售收入７７７．１万

元，按照工信部统计分类，规模企业（销售收入２亿
元以上）４９家，占企业数的 ０．６６％，销售收入
２３５６１亿元，占总销售收入的３０．３２％；超过１亿元
的企业 １４２家，占企业数的 １．９３％，销售收入
３６１３３亿元，占 ４６．５０％。其中超过 ５亿元的 １３
家，超过１０亿元的６家。总的来看，规模企业仅占
全国总企业数的２％左右。

从市场集中度看，种子销售收入前５名的企业
实现销售收入 ７６．６３亿元，占总销售收入的
９８６％；前１０名的企业销售收入为１１８．５３亿元，占
总销售收入的１５．２５％；前５０名的企业销售收入为
２３７．５９亿元，占总销售收入的３０．５７％；前１００名的
企业销售收入为 ３１５．６２亿元，占总销售收入的
４０６２％。总体来看，我国种业企业的市场集中度与
发达国家相比还存在较大差距，世界种业前十强的

企业已占据了６０％以上的全球市场。
２．３　研发投入：普遍有研发投入，总体规模较小，投
入占比不高

从研发投入上看，２０２０年，全国种业企业有科
研投入的有４０８５家，总投入为５５．７８亿元，占本企
业商品种子销售额的９％，其中企业自主投入５１．１８
亿元，财政项目投入资金４．２２亿元，非财政资金投
入０．３８亿元。注册资本≥３０００万元的企业科研总
投入４０．３亿元，占到科研总投入的７２．２５％；其中，
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商品种子销售额前５名企业科研投入５．５９亿元，占
科研总投入的１０．０２％；前１０名企业科研投入８．１１
亿元，占科研总投入的１４．５４％；前５０名企业科研投
入１５．６４亿元，占本企业商品种子销售额的２８．０４％。
２．４　类型分布：育繁推一体化企业占据主导地位，
外资企业占比较少，进出口业务相对集中

育繁推一体化企业１１３家，占全国种业企业数
的 １．５３％，资产总规模 ６９８．４６亿，占全国的
２８８０％；研发型企业８７１家，占全国的１３．６％。其
中玉米企业３０１家，占比３４．６％，水稻企业２０１家，
占２３．１％，小麦企业８４家，占９．６％，大豆企业３０
家，占３．４％，蔬菜企业１７２家，占１９．７％；上市（主
板和创业板）的种业公司共有１０家，我国境内上市
的种业公司共有 １０家，种业上市公司总市值
１４６２．４６亿元，总资产合计６２２．８８亿元，种子营收
９０．２０亿元，种子营收占其总营收１４．４４％，种子营
收占全国种子销售收入的１１．６１％。上市企业以两
杂种子为主；进出口资质的企业２１８家，长期开展农
作物种子进口的企业约５５家，主要从事蔬菜、甜菜、
玉米等种子进口。长期开展农作物种子出口的企

业约５０家，出口种子主要为水稻、蔬菜（主要是对
外制种）、玉米等。外资（合资）企业２５家，其中合
资企业１６家、独资企业９家，主要来自德国、美国、
瑞士、荷兰、法国、日本、韩国、泰国、新加坡等国家。

其中７家经营玉米种子（全部为中外合资、６家中方
控股），１８家经营蔬菜及其他种子。中国种业企业
在境外１７个国家或地区，投资设立企业３５家、研发
中心２１家、１家办公室联络机构，累计总投资额超
过１亿元。从投资方式上看，境外投资以合资企业
为主，独资企业仅有７家，我国种业企业对外投资规
模不大，活跃度不高。

２．５　作物分布：主要农作物企业数量多，主产区企
业数量多

我国水稻种植面积约４．３５亿亩，水稻种子市值
２００．２４亿元，占我国农作物种子市值的 １６．６９％。
其中杂交水稻种子市值１４５．０８亿元，常规水稻种子
市值５５．１６亿元。２０２０年经营杂交水稻种业企业
有５００家，杂交水稻种子总销售额１１９．２９亿元，前
１０企业杂交水稻种子销售额共３９．４９亿元，占市场
总销售额的３３．１０％；经营常规水稻种业企业有６２７
家，常规水稻种子总销售额４１．１２亿元，前１０企业
常规水稻种子销售额共１６．２５亿元，占市场总销售
额的３９．５２％。玉米种植面积约０．４１亿 ｈｍ２，玉米

种子市值２７４．３８亿元，占我国农作物种子市值的
２２８７％。２０２０年玉米种业企业有１７８９家，玉米种
子总销售额２１２．１１亿元，前１０企业种子销售额共
５０．３６亿元，占市场总销售额的２３．７４％；小麦种植
面积约０．２３亿ｈｍ２，小麦种子市值１５９．４４亿元，占
我国农作物种子市值的１３．２９％。２０２０年小麦种业
企业有１２９１家，小麦种子总销售额１３６．３１亿元，
前１０企业种子销售额共２４．０４亿元，占市场总销售
额的１７．６４％；大豆种植面积约０．０９３亿 ｈｍ２，大豆
种子市值 ４２．２１亿元，占我国农作物种子市值的
３５２％。２０２０年大豆种业企业有４４５家，大豆种子
总销售额 ３０．１０亿元，前 １０企业种子销售额共
１１５３亿元，占市场总销售额的３８．３％。

３　我国农作物种业企业发展的基本态势及制约
因素

３．１　基本态势
３．１．１　科研导向型企业依托技术优势快速发展　
２０２１年１２月２４日，第十三届全国人民代表大会常
务委员会第三十二次会议全票通过了《关于修改〈中

华人民共和国种子法〉的决定（草案）》，修改后的《种

子法》已于２０２２年３月１日起施行，种子法修改立足
我国种业知识产权保护的实际需要，扩大了植物新品

种保护范围，扩展植物新品种保护环节，建立了实质

性派生品种制度（ＥＤＶ），强化了侵权损害赔偿责任
等，２０２１年修改的《种子法》，全面加强了植物新品种
保护力度，有利于具有研发能力的种业企业加快发

展，引导和推动企业将原始创新作为发展战略，激发

社会资本和企业加大育种创新投入，随着国内种业竞

争加剧，预计拥有核心技术的种业企业将凭借强大的

研发实力产生核心竞争力进入快速发展期。

３．１．２　企业兼并重组加速推动行业集中度提升　
企业兼并重组推动优势资源整合是提高种业企业

竞争力的重要驱动因素之一。从世界种业巨头的

发展趋势来看，兼并重组行业集中度不断提高是种

业发展的大势所趋，外行业资本介入种业发展会推

动整个行业的重新洗牌。２０１５年陶氏化学与杜邦
先锋合并成立新公司陶氏杜邦，２０１６年中国化工集
团成功收购先正达集团，同年拜尔收购孟山都；２０１９
年陶氏杜邦拆分了农业部门成立科迪华。在主要

种业企业的知识产权保护下，中小种业企业难以突

破大型种业企业形成的技术封锁。由于选种育种

存在时间长、多轮育种时间不确定等问题，种业企
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业的研发本身具有投入高、耗时长、成果产出率不

高等特点，中小型种业企业缺乏资金和技术，难以

形成有效的研发实力。预计未来行业头部企业将

充分发挥规模优势，通过并购整合以迅速提升规

模，增强研发实力，部分中小型企业依托科研、生

产、推广等各自优势加强合作、“抱团取暖”，总体表

现为行业集中度将进一步提升。

３．１．３　经济作物种业企业迎来发展黄金期　我国
油、麻、糖、蔬菜等作物种业种业科研底子薄、力量

弱、条件差，加之育种周期长、研发投入高等，企业

缺乏创新能力和动力等原因，企业实力相对薄弱。

全面推进种业振兴新发展阶段下，作物种业将从４
个方面得到长足发展。一是法规制度方面，品种登

记、种子检验、市场治理等领域相关法规制度将更加

完善，保障作用更加有力。二是技术瓶颈方面，种质

资源鉴定利用得到加强，全基因组选择、转基因和基

因编辑等研究技术难点，以及种子生产、加工等机械

化应用难点预计将得到突破。三是良种推广方面，将

依托全国展示评价体系，跨区域跨部门开展新品种展

示示范，全面打通育繁推“最后一公里”，拉动特色品

种推广。四是企业发展方面，“专精特新”的特色经

济作物种业企业将充分享受政策红利，得到重点帮

扶，充分释放发展潜力，得到快速发展。

３．１．４　企业“走出去”与“引进来”的步伐加快　随
着深化种业体制改革的不断推进，国内种业企业同国

际的联系越来越紧密，高端人才、优异种质、先进育种

制种及装备制造技术等方面的引进力度预计会不断

加大。此外，随着我国种业企业针对东盟各国、非洲、

中亚等国家或地区的合作空间不断拓展，种业企业

“走出去”的步伐也会加快，企业在政策的支持下，可

以到国外建立研发中心，整合国外优异资源和技术，

在境外申请知识产权保护，开拓国外种业市场。在开

放中竞争，在竞争中发展，加快“走出去”的步伐，可以

有效促进我国从种业大国向种业强国转变。

３．２　制约因素
３．２．１　商业化育种创新体系尚未完全建立　我国
企业自主研发育种起步较晚，以企业为主导的商业

化育种科研体制机制尚未完全建立，种业企业原始

创新少、科研投入与人才队伍力量薄弱，仍未突破

种质资源商业化开发利用瓶颈。育种是一个高投

入、高风险，且持续时间长回报慢的高科技产业，与

国外种业巨头巴斯夫、先正达、科迪华等全球种业

龙头２０２０年平均研发支出超１１０亿元相比，国内种

业企业研发支出较低，隆平高科的研发投入占比最

为突出，接近１０％，其他上市种业公司研发投入占
营收比重普遍在 ６％以下［２］。目前，我国种业研发

仍以国家出资、院校公益性科研为主，企业与其选

择投入大量资金开展、回报并不明朗的育种研发，

更愿意选择购买公益性科研单位选育品种的代理

权，再加上同质化品种井喷、创新成果保护度不够

等因素影响，导致育种企业的内生动力不足。

３．２．２　种业的弱质性导致生产交易的被动性　我
国种业发展历程是个市场化程度不断提升的过程，

产业化发展中市场资本注能虽给产业带来了空前

繁荣的局面，但也不可避免地受到市场规律的约

束。一是种业生产要素被市场重新定价［３］。土地

成本、劳动力成本被城市的二产、三产重新定价，农

村劳动力大幅流出，劳动力老龄化问题严峻，利润

空间被进一步压缩，抗风险能力降低。二是规模企

业在种子生产销售中的比较劣势。种子从生产到

销售推广存在１个农业生长季的滞后期，每隔 ７～
１０年为１个周期，种子供求阶段性过剩与阶段性不
足交替涌现，因此，生产规模越大的企业，种子积压

风险越高，此外，品种表现与自然气候和灾害发生

情况高度相关，品种推广面积越大，出现生产事故

的风险越高，生产遭遇损失后的赔付成本，致使部

分企业安于小富即安的现状。三是种子生产交易

中的隐性成本。政府招商引资与资本逐利的作用

下，农村领域谈判交易的隐形成本无形中正在成为

企业不得不面临的问题。

３．２．３　外部环境不确定性产生的隐形风险　一是
生物育种产业化进度的不确定性。发展生物育种

是党中央国务院的重大决策部署，是实现种业科技

自立自强的必由之路。作为一项科学性和专业性

较强的技术，其产业化进程仍需要过程。面对生物

育种产业化进度的不确定性，常规作物种子生产犹

如蒙上了“隐形面纱”，部分企业“举棋不定”，担心

一旦放开后种子成为永久库存。二是新冠疫情发

展的不确定性。从短期看，疫情造成企业加工、运

输、物流的不便，从长期看，推动了产品销售渠道变

革，加速了网络营销的崛起，拉紧了国内外农产品

的内需，进而拉高了农产品价格、肥料等农资成本，

对种业企业的生产布局造成了极大不确定性。三

是自然灾情发生的不确定性。近年来灾害性天气

呈多发态势，呈现种类多、频率高、多点散发、影响

大的特点，灾害性天气不仅对品种的稳产性提出了
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更高要求，还为种子生产管理以及灾后补救措施提

出了更高要求。

３．２．４　外生动力与内生动力制约企业综合竞争力
提升　一是种业企业融资渠道狭窄［４］。在传统投

资领域，种业属于冷门领域。种业本身的特质决定

了其投入回报周期长、投资风险大且投资回报率低

等特点，而资本市场具有逐利性，追求高收益的特

质，种业的资本投资是一场持久战，难以短期看到

成效。我国国有商业银行对贷款审批权限实行严

格的分级管理制度，贷款审批繁琐、担保要求高且

利息高，中小企业缺少担保资产、寻求不到担保公

司无奈放弃贷款，大企业想要贷款但被贷款审批流

程和利息逼退。二是种业企业管理理念滞后。我

国大多数种业企业是家族企业起步，早期依靠“种

一代”的胆识和机遇打下一片江山，随着企业的发

展，由于缺乏现代化企业管理手段和长远的战略发

展规划，家族式管理的弊端日益显现。而大型国有

企业或央企仍带有浓厚的行政色彩，管理理念与机

制与市场脱节，决策力、执行力等方面与现代化管

理能力还相差较大。受传统思想的影响，大多企业

还是喜欢单打独斗，只顾眼前短期收益，处于小富

即安的现状，很少去思考如何根据企业自身的优势

和特点制定企业长远发展目标和路径，提升企业的

综合竞争力。三是种业企业育繁推销服脱节。我

国种业企业发展的最终目标是培育集育种、繁殖、

推广、销售、服务等功能于一体的行业领军企业，但

目前大多数企业专于某一领域，育种、繁殖、推广、

销售、服务分属于不同主体，各个环节信息交换不

对称，各个主体各自为战，难以形成一定经营规模，

产业链未实现融通，产业化进程缓慢，最终影响种

子终端市场，造成盈利缩减，导致我国种业企业难

以实现真正意义上的做大做强。

４　政策建议

我国种业企业类型多覆盖广，区域特色明显，

政策扶持与市场引导不能一概而论，应细分企业类

型做到精准发力。一是优化企业营商环境。持续

开展种业监管执法年活动，严格执行实质性派生品

种制度，严厉打击种子侵权套牌等行为，健全企业

自律信用建设，健全社会共治机制，推进社会监督

共治。二是加大资金定向扶持力度［５］。根据不同

类型种业企业的发展与经营诉求，细分资金扶持种

类，做到精准扶持。联合财政部、各大银行出台金

融优惠贷款政策，积极引导社会各界金融资本参与

种业建设。三是培育企业原始创新能力。逐步健

全完善现有的以企业为中心的商业化育种体系，推

动建立成熟的科研院所与企业之间资源与人才共

享的利益机制。通过提高品种审定登记门槛、重大

科研项目倾斜、科研基础设施资金补助、提高育种

创新资金奖补等多种方式促进企业原始创新成果

的出现。四是提升企业的综合竞争力。推动企业

兼并重组进程，引导育繁推销服不同类型企业结盟

发展，建立企业现代管理制度与体系，完善企业运行

机制与企业文化建设，引入和培养一批既懂专业技术

又懂管理、懂外语、熟悉法律知识等的复合型人才，提

升企业综合竞争力。五是推动产业链的融合发

展［６－１１］。种子产业要想做大做强，最终要走向产业

链融通之路。政府要引导企业树立以种子为核心推

动上中下游产业链融通的意识和理念，特定品种对肥

水药等要素有特定的需求，设法去精准化地满足特定

品种对其他要素的特殊性需求，并按种子达到其产能

和产品品质的条件去协同组合其他要素，才能实现其

产能最大化和产品品质最优化，更加有利于实现产业

链全面融通。六是加快种业国际化进程。分析国际

市场需求情况和我国种业走出去能力，全面研究目标

市场需求和投资可能性，鼓励企业引入国外优质种质

资源和先进经营理念，开拓海外市场。
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