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基于生产安全和减药控害的江苏现代农作物

病虫害防治体系构建与思考

朱　凤，王茂涛，周　晨，张海波，李艳红，田子华
（江苏省植物保护植物检疫站，江苏南京２１００３６）

　　摘要：农作物病虫害防治是农业要素的重要组成，现代农作物病虫害防治体系的构建，事关稳产保供、农药减量和
农产品质量安全。本研究分析２００９—２０２０年间江苏省的典型调查资料，从稳产保供和农药减量要求出发，分析江苏
省当前农作物病虫害防治面临的５个风险挑战，具体主要表现为农作物病虫防控体系持续弱化，与江苏省病虫害发生
现状适应性差；气候因素及病虫害发生的不确定性，稳产保供和减量控害协调推进难；农药减量工作起步早、减幅大，

持续压减空间小；绿色防控技术产品与成本控制矛盾突出，推广难度大；农药减量使用与市场逐利行为矛盾突出，约束

机制缺乏等。进而结合江苏省发展要求和实际，从重构体系理念、完善监测预警体系、强化农药经营管理、协调绿色防

控与应急防控有效融合、推进政府和市场齐抓共管等５个方面，提出了构建现代农作物病虫害防治体系的建议和思
考，以期更好地服务农业农村高质量发展。
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　　江苏省横跨长江淮河，属南北气候过渡带，生
态类型复杂多样，农业生产资源得天独厚，素有“鱼

米之乡”的美誉［１］。江苏省是我国南方最大的粳稻

主产区，优质弱筋小麦生产也在全国范围内占据优

势，全省广泛种植玉米、花生、油菜及多种特色粮经

作物，丰富的蔬菜及其他园艺作物为人民生活提供

了充足的保障。“十三五”期间，江苏粮食总产持续

稳定在０．３５亿ｔ以上［２］，特别是２０２０年，面对疫情
及汛情的双重压力，粮食总产量依旧创历史新高，

达０．３７亿ｔ。江苏省的粮食生产不仅有效解决了全
省８０００多万人口的吃饭需求，而且为全国粮食安
全奠定了基础，彰显了经济和农业大省的责任担

当。经过多年发展，江苏省农业取得了较好的成

效，高标准农田占比达６５％以上，高效设施农业面
积占比达２０％，土地流转率达６０％以上，耕种收综
合机械化率达 ８０％，农业科技进步贡献率超过
７０％，农业基础设施和农业生产要素条件居全国
前列。
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在率先实现农业现代化的要求指引下，按照

“两争一前列”的要求，江苏全省上下全力谋划农业

高质量发展。农作物病虫害防治是农业要素的重

要组成，据联合国统计资料，农作物病虫害对农产

品产量的影响超过３７％。科学防控病虫，不仅关系
到稳产保供，也是农业面源污染控制的重要内

容［３］。“十四五”期间，江苏省提出促进粮食生产稳

定发展、实现农药减量 ３％、绿色防控覆盖率达到
６０％以上等目标。面对新形势新问题，要实现这些
目标，须按照党的十九届五中全会提出的农作物病

虫害防治体系建设的要求［４］，突出科学分析和决

策，从思想认识到组织建设，从体系完善到技术发

展，从协同创新到全面推进等多方面，遵照《中华人

民共和国生物安全法》《植物检疫条例》《农药管理

条例》和《农作物病虫害防治条例》（以下简称《条

例》）的要求，构建符合江苏农业高质量发展的代农

作物病虫害防治体系。

１　农作物病虫害防治面临的风险挑战

１．１　农作物病虫防控体系持续弱化，与江苏省病虫
发生现状适应性差

江苏省地跨暖温带和亚热带，作物种类多样，

特殊的气候条件使农作物病虫害高发重发。据调

查，江苏省主要农作物病虫种类达到１２０多种，此外
还有各类农田杂草近２００种，病虫害种类之多居全
国前列。全国植保专业统计资料显示，２０１０—２０１９
年间，全 国 农 作 物 病 虫 草 害 年 均 发 生 面 积

４．６亿ｈｍ２次，其中江苏省年均发生面积 ０．３亿
ｈｍ２次，占全国１／１５。抽样问卷调查结果表明，种
植业生产者在农业田间管理过程中对农作物病虫

害防治关注度达到７０％以上。作为一个病虫害多
发重发省份，为保障农业生产安全，亟需强有力的

农作物病虫害防治体系支撑。但江苏省部分地区

目前仍存在对农作物病虫害防治工作思想不重视、

行动无措施、资金未扶持的现象。一些地方病虫害

监测队伍削弱、机构撤并、人员减少、力量弱化，严

重影响了病虫信息发布和精准用药指导［５］。

１．２　气候及病虫草害发生的不确定性，稳产保供和
减量控害协调推进难

受极端气候频发、农业耕作方式改变等因素影

响，近年江苏省多种病虫害发生呈现新的特点，小

麦赤霉病、稻瘟病等气候型病害流行频率增高、发

生程度加重。小麦条锈病从２０１７年传入江苏省以

来，２０２０年已扩展到全省３０多个县。小麦茎基腐
病、水稻穗腐病等新发生病害尚无有效的防控措

施。草地贪夜蛾作为新入侵的重要迁飞性害虫，

２０１９年５月在江苏省首次查见，２０２０年已扩展到全
省６１个县（市、区），将与稻飞虱、稻纵卷叶螟等“两
迁”害虫类似，每年持续迁入危害［６］。麦田?草、日

本看麦娘及稻田稗草、千金子等恶性杂草抗药性上

升、危害日趋加重，一些地方甚至出现“草荒田”。

斜纹夜蛾、甜菜夜蛾以及梨小食心虫等害虫群集危

害，产量损失２０％以上。水稻细菌性条斑病、福寿
螺、瓜类果斑病等１１种外来传入江苏省的检疫性有
害生物尚未完全扑灭，周边省份的红火蚁、稻水象

甲等又随时有入侵的风险，对农业生产和生态安全

构成极大威胁，新发的南亚果实蝇，已对江苏省瓜

类蔬菜生产造成了新的危害。以上诸多病虫害发

生的新问题，不仅增加了农业稳产的风险，也加大

了农药减量的压力。

１．３　农药减量工作起步早、减幅大，持续压减空
间小

江苏省是全国１３个粮食主产省之一，在保障我
国粮食稳定和安全的大局中发挥重要作用［２］。江

苏省粮食单产水平一直居主产省前列，一定程度得

益于农药的高强度使用。国家统计局资料显示，

２００５年江苏省农药使用量占全国农药使用量的
７０７％。由于农药使用量大，江苏省成为全国启动
农药减量控害最早的省份，２００６年开始，农药使用
量持续下降。根据国家统计局数据计算，２０２０年江
苏省农药使用总量达 ６．５７万 ｔ，比 ２００５年下降
３６２％，而全国同期下降５．７％，周边省份如安徽省
下降８．７％、浙江省下降１５．９％。２０２０年江苏省农
药使用量占全国农药使用总量的４．８％，比２００５年
下降２．２百分点。尽管从２００６年起，江苏省已经实
现了农药使用量连续１５年下降，但据《中国统计年
鉴》公布数据，２０１９年江苏省农药使用强度（单位播
种面积农药使用量）仍高于全国平均水平。经过１５
年的农药持续减量，现有的技术难以维持江苏省下

阶段农药减量工作的需要，持续压减空间小，江苏

省减量工作仍面临着巨大挑战。

１．４　绿色防控技术产品与成本控制矛盾突出，推广
难度大

目前，江苏农作物主要病虫害的防治主要依靠

使用高效低毒低残留化学农药，２０１５年全省高效低
毒低残留农药使用面积占比为７６．６％，２０２０年达到
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９１．５％，农业、物理及生物防治措施应用相对较少。
精耕细作的农业措施是控制农田杂草发生的有效

手段，但常因农时紧等原因难以推进，杂草防除仍

然依靠化学药剂，导致除草剂的使用量持续加大、

使用成本居高不下。调查结果表明，使用短稳杆

菌、多杀霉素等生物农药防治蔬菜害虫药剂成本在

１５０～３００元／ｈｍ２，比化学农药高１～２倍，防效则有
可能低５～１０百分点［７］；使用性诱剂诱杀成本在

９００元／ｈｍ２以上，是化学农药的５倍以上。采用非
化学农药的绿色防控技术，成本均明显高于化学防

治，且防治的速效性不及化学农药，加大了绿色防

控技术推广难度。

１．５　农药减量使用与市场逐利行为矛盾突出，约束
机制缺乏

江苏省虽然农业生产规模化水平较高，有较多

的家庭农场、种植合作社等生产主体，但仍有一部

分比例的小农户。不同生产主体间科学用药水平

和守法意识存在较大差异，一些经营主体不按照农

业部门的病虫防控信息使用农药，超范围、超剂量

使用甚至滥用农药时有发生。一些农药生产企业

和农药经销商为逐利而推出的“套装”“组合包”等，

搭配销售，诱导农业生产者增加农药用量。据调

查，近１０年来，农药价格年均增长１％左右，而农业
劳动力成本年均增长５％以上，农药成本仅占农业
直接成本总额的１５％，部分农业生产主体为节省用
工成本而随意增加农药品种和用量，种粮农民普遍

年龄偏大，应用新技术能力较低，盲目增加农药使

用量，目前尚缺乏有效的约束机制，以上多种因素，

严重制约了农药减量工作的推进。病虫疫情持续

加重的发生风险与当前管理能力不断弱化的矛盾

日益突出。

２　现代农作物病虫害防治体系构建

２．１　重构农作物病虫害防治体系建设理念
农作物病虫害防治体系，是一个围绕农业生产

安全的全领域、全过程体系。体系建设必须树立新

的理念，依法按规，从多层次、多维度来综合考虑。

２．１．１　强化行政管理的组织领导　按照《条例》要
求，重大病虫防控由政府主导、属地负责，因此，必

须强化省、市、县、乡各级政府职能管理部门以及基

层群众性组织在病虫防控中的作用，主导重大农作

物病虫害防治，履行属地管理的责任，对本区域范

围内发生的重大病虫害防控做好监督管理。

２．１．２　强化政府部门的技术支撑　从部门的技术
支撑需求分析，农作物病虫害防治需要多方通力合

作，既需要植保部门的专业支撑，也需要种子、栽

培、肥水管理以及农机等相关产业和部门的协同协

作。在当前的政府机构改革中，应强化专业人员队

伍及体系建设，强化政府部门的技术支撑，推进推

广、科研、教学和其他政府的农业相关部门相互配

合，有力保障现代防治体系的有序高效运行。

２．１．３　强化农药械生产经营服务的物资保障　农
作物病虫害防治关系到农业面源污染控制和农产

品生产和质量安全，不仅是生产活动行为，也是社

会性行为。在江苏省从事农业生产服务的农药械

生产、经营、服务的企业，应有参与社会公益的责任

担当。因此，需将农药械生产经营和服务者都纳入

防治体系，通过规范管理、行业引导，促使他们成为

病虫害防治活动的有力保障。

２．１．４　强化农业生产者责任主体落实　《条例》规
定，对于农业生产经营者，必须做好其生产经营范

围内农作物病虫害的防治，当农作物病虫害发生

时，生产者应当及时采取防止危害和扩散的控制措

施，这既是责任，也是义务。江苏农业生产规模化

水平较高，家庭农场、种植专业合作社发展迅速，这

也为落实生产经营者主体责任、实现病虫害防治体

系的末端管理提供了有利条件。也只有充分调动

生产者的责任担当，才能实现农作物病虫害防治的

社会目标。

２．２　强化监测预警专业技术支撑
现代化的监测预警体系，既是病虫害防治稳粮

保供的基础，也是科学防控减药控害的前提［８］。须

全力推进病虫疫情监测、农药抗药性监测、农药使

用强度监测和农药有效性监测等４个方面的体系
建设［９］。

２．２．１　病虫疫情监测　按照《条例》要求，省级必
须构建覆盖全省的病虫疫情监测网络，作为江苏

省这样病虫多发、频发、重发的省份，更为重要。

江苏省必须构建“１＋４０＋６００”的监测网络，即 １
个省级病虫监测预警中心、４０个重点区域测报站
和６００个乡镇级病虫监测点。突出抓好智能化监
测能力建设，逐步建成“省级监测预警中心、县级

标准化监测站（场）和重点乡镇病虫害田间监测站

点”的智能化病虫疫情监测网络。在省界边界及

国外引种试种区等植物疫情高风险区域建设２００
个以上的重大植物疫情监测点，系统开展重大植
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物疫情监控。

２．２．２　农药抗药性监测　突出病虫草抗药性治理
关口前移，依托省内教学、科研等单位，构建“１＋
３＋ｘ”的、覆盖不同生态区病虫疫情的抗药性监测
协作网，系统开展水稻、小麦、蔬菜、果树等作物重

大病虫疫情对常用农药的抗性监测，通过网络地

理信息系统（ＷｅｂＧｉｓ）实现药剂抗性的动态监测，
分析抗药性发展水平、摸清抗药性分布区域、掌握

抗药性消长动态，为大面积科学指导用药提供

依据。

２．２．３　农药使用强度监测　从分析主要农作物病
虫防控农药使用结构出发，设立省级农药使用强度

监测点，覆盖全省所有农业县（市、区），重点监测农

药品种、药剂成本、使用情况等，基本实现水稻、小

麦、蔬菜、果树等主要作物农药使用强度监测全覆

盖。同时，推动市县根据需要，设立本级的农药使

用强度监测点。通过监测单位面积农药使用强度

及不同作物上的农药使用结构、使用量和成本，测

算地区农用农药使用量，并逐步与统计数据项衔

接，为合理调整农药使用品种结构、组织农业轮换

使用等提供依据［１０－１１］。

２．２．４　农药有效性监测　依据《农药管理条例》要
求，针对江苏省主要农作物病虫害防控药剂，培育

第三方监测机构承接有效性监测工作，融合地方植

保部门的技术管理，构建由植保专业技术机构、第

三方监测机构和省级专家团队共同组成的农药有

效性监测体系。组织制订农药有效性监测技术规

范，根据作物布局、生态特点及病虫害情况，合理选

择并建立农药有效性监测点，全面开展一类、二类

病虫防治药剂的有效性监测，全面提升农药使用指

导水平。

２．３　强化农药经营使用管理
从当前农作物病虫防控面临的问题和挑战看，

科学使用农药，农药经营和使用环节是关键节点。

须从农药经营使用管理上入手，规范行为，保障生

产安全、推动减药控害。

２．３．１　强化农药经营管理　对农药生产经营行为
加以严格管理，严把农药经营主体资格准入关，强

化农药经营日常监督检查，督促经销商按规范指导

农户选药购药，严厉查处打击超范围经营限制使用

农药、违规使用禁限用农药、不按照安全间隔期使

用农药等违法违规行为，对涉嫌犯罪的要及时依法

移交司法机关，确保不乱指导、乱推荐。强化对获

证经营单位的监管，建立经营诚信档案，定期予以

公布。协同省供销总社推进“集中采购、统一配送、

限量使用”差率配供制度，推动农药购买实名制，开

展实名制购买的规范化销售门店建设。

２．３．２　强化科学用药指导　推广高效低风险农药，
助力农药减量。围绕农产品生产安全、质量安全及

农业生态环境安全要求，强化农业生产主体全程用

药的溯源管理，实施常规化的安全用药技术培训，

普及科学用药知识，发放科学用药宣传册、技术明

白纸进村入户，引导广大生产主体树立农药减量和

科学用药的理念。组织农技人员深入田间地头，针

对生产一线指导科学用药。

２．３．３　完善绿色防控产品和技术推介　完善绿色
防控产品和技术的征集、资料审查、专家评审、结果

公示及发布等程序，加大宣传和推介力度。强化绿

色防控产品和技术推广，推动建立绿色防控产品和

技术补贴制度，解决绿色防控产品使用成本高的问

题，扩大绿色防控产品和技术覆盖面，提升农业绿

色发展水平。

２．４　协调绿色防控与应急防控有效融合
农业高质量发展必须坚持生态发展、绿色发展

理念，这也是农作物病虫绿色防控的社会需求。从

目前的农业生产稳产保供的任务来看，粮食等农作

物生产安全是第一需求，在迁飞性害虫频发和流行

性病害重发的江苏省，必须抓好抓实应急防控这一

有效手段。生产上，需协调促进绿色防控与应急防

控有效融合，做到生产安全和减药控害两不误。

２．４．１　推行绿色防控　《条例》指出，国家鼓励和
支持使用生态治理、健康栽培、生物防治、物理防治

等绿色防控技术［１２］。从江苏省发展现状看，发挥典

型示范引领作用尤为重要，通过健全工作机制和评

价办法，在全省逐步形成全域推进、全员参与、全程

绿防的工作状态，进一步完善评价机制，高质量建

设省级绿色防控示范区，高标准推进国家级绿色防

控示范县建设。

２．４．２　建立应急防控机制　县级以上农业农村主
管部门应当根据本行政区域农作物病虫害应急处

置需要，组织制定应急防控预案，开展应急业务培

训和演练，储备必要的应急物资。农作物病虫害暴

发时，县级以上地方人民政府应当立即启动应急响

应，划定应急处置的范围和面积，组织和调集应急

处置队伍，启用应急备用药剂、机械等物资，组织应

急处置行动。
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２．４．３　协调绿色防控和应急防控　当前，江苏省农
药减量也成为农业绿色发展的重要内容，在保障农

作物病虫害有效防控的基础上，最大限度减少农药

使用，需将绿色防控和应急防控有效融合。应推行

“前防、中控、后保”的全程防控策略，最大限度发挥

绿色防控的作用，最小限度使用应急化学防控手

段，实现生产安全和减药控害的双赢。

２．５　推进政府和市场齐抓共管
农作物病虫害防治，是一项农业公益性事业，

贯彻《中华人民共和国生物安全法》和相关条例的

要求，构建现代农作物病虫害防治体系，既要把握

好政府参与引导力度，又要充分发挥好市场调节

作用。

２．５．１　按照法律法规要求，政府部门主动担负责任
　政府部门应重点做好单个农业生产主体较难完
成的工作，如重大病虫监测预警、农药抗药性监测

等，实现精准科学指导，有效防控病虫害，保障农业

生产安全。对于农业面源污染及农产品质量安全，

政府部门应强化农药使用管理，强化日常监督巡查

检查，防止农药乱用和滥用。

２．５．２　组织社会力量承接政府任务，开展公益性服
务活动　《条例》中指出，国家鼓励和支持社会各界
力量开展农作物病虫害防治技术创新、成果转化和

依法推广应用，普及应用信息技术、生物技术，推进

农作物病虫害防治向智能化、专业化、绿色化方向

发展［１２］。因此，现代农作物病虫害防治体系，还需

要社会力量来充实和完善。大力培育和利用社会

团体及其他实体，开展农作物病虫害调查、应急防

控和咨询、宣传及培训。

２．５．３　推进病虫害防治专业化服务，促进植保服务
业发展　强化病虫害防治专业化服务组织培育，在
“五有五好”服务组织的基础上，培育一批星级服务

组织，督促其不断完善基础设施设备，配齐技术指

导和田间作业人员，强化制度建设，建立评价机制，

规范服务行为，提升运行质态。探索推进订制化植

保专业化服务，开展病虫害调查，针对性制订防控

方案，并组织实施，既实现专业服务的目标，也为社

会化组织承接政府任务提供了可能。

３　讨论

现代农作物病虫害防治体系构建，事关稳产保

供、农药减量和农产品质量安全。《中华人民共和

国生物安全法》的实施，也对植物病虫疫情防控提

出了更加明确的要求，因此，根据现代农业农村社

会发展的需求看，必须解放思想，拓宽谋划视角，全

方位发挥各单位、各部门的力量，凝聚各方面力量，

共同建设现代农作物病虫害防治体系，服务农业农

村高质量发展。此外，体系的各个组成部分，必须

明确自身的责任和义务，树立高度的责任担当，同

时，政府部门在资金、人力、物力等多方面给予持续

推动，注入可持续发展动力。
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