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“十三五”以来江苏省农业科技创新布局研究

李　彬，李旭红
（江苏省生产力促进中心，江苏南京２１００４２）

　　摘要：科技创新是驱动农业发展进步的核心驱动动力，是实现农业现代化的关键。江苏省是农业大省也是农业科
技强省，一直将农业科技创新摆在重要位置上，坚持以农业科技创新引领农业高质量发展。当前是“十四五”建设关

键时期，通过对“十三五”以来江苏省农业科技创新布局情况进行全面剖析，摸清优势短板，对加快推进江苏农业现代

化建设具有重要意义。主要以江苏省科技计划项目为主要研究对象，采用点线面相结合的方式进行分析，面上重点从

项目申报与立项支持、区域分布、研究领域、平台载体建设等维度对江苏省农业科技创新的总体情况进行分析研究，线

上重点对农产品加工、作物育种、畜牧养殖、农机装备、智慧农业等农业科技创新热点领域进行分类研究，点上重点借

助数据分析技术发现和提取各领域研究热点内容并绘制关键词云，通过点线面３个维度相结合共同描绘“十三五”以
来江苏省农业科技创新能力的立体布局。在分析研究的基础上，指出了当前江苏省在农业科技创新方面存在企业创

新能力有待加强、区域创新布局有待优化等不足之处并提出了相关建议对策，为进一步优化江苏省农业科技创新政策

提供参考。
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　　农业强国是社会主义现代化强国的根基，推进
农业现代化是实现农业高质量发展的必然要求［１］。

实现农业现代化，必须把农业科技创新摆在突出重

要位置上［２］。江苏省是农业大省也是农业科技强

省，农业科技创新实力雄厚，十八大以来，江苏省农

业科技创新取得了丰硕成果，已选育主要农作物新

品种６００多个，良种对粮食增产贡献率超过４５％，
三大粮食作物耕种收综合机械化率达到９５％，农业
科技进步贡献率提升到７０．９％，高于全国平均水平
近１０百分点［３］。江苏省始终坚持深入实施创新驱

动发展战略，持续强化农业科技创新能力，在《江苏

省“十四五”科技创新规划》中强调要加快推进农业

现代化、保障粮食安全和促进农民增收，为江苏省

乡村全面振兴和农业农村现代化提供坚实的科技

支撑。本研究主要以江苏省科技计划项目为研究

视角，对“十三五”以来江苏省农业科技创新情况进

行全面分析，以期为下一步优化江苏省农业科技创

新政策提供参考。

１　总体情况

科技创新是驱动农业发展进步的核心驱动力。

江苏省科技计划项目作为江苏省支持科技创新和

引导科技创新的重要举措，始终坚持以实现高水平

农业科技自立自强为重要目标之一，持续引导和推

动农业领域关键核心技术攻关，为提高江苏省农业

科技创新能力提供坚实支撑。据统计，“十三五”以
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来江苏省科技计划项目中涉及农业科技创新的项

目共计申报１００００多项，立项项目２０００多项，支持
资金近２０亿元，项目申报量以及政府支持力度等各
项指标均保持逐年上升态势，充分说明了江苏省农

业科技创新的活跃度以及政府部门对农业科技创

新的重视程度都在不断提高（图１）。

１．１　创新能力区域分布情况
江苏省南北地区农业科技创新能力差距较为

明显，苏南地区是江苏省农业科技创新资源的集聚

区域，农业科技创新能力远远领先于苏中和苏北地

区。据统计，“十三五”以来江苏省科技计划项目中

涉及农业科技创新的项目申报来源主要集中在苏

南地区，占申报总量的近６０％，立项率和获支持经
费等各项指标均远高于苏中和苏北地区。

　　南京市是苏南地区农业科技创新能力最强的
城市，同时也是江苏省农业科技创新能力最强的城

市。据统计，“十三五”以来南京市申报江苏省科技

计划项目中涉及农业科技创新的项目达到全省申

报总量的３８％左右，立项数占立项总数的 ４６％左
右，获得政府支持资金占经费总额的４３％左右，各
项指标均远高于省内其他城市。经分析，南京市农

业科技研究方向重点集中在农产品加工、林木、园

艺、畜牧、资源与环境以及植物保护等领域，这些研

究领域在全省都具有较明显优势。

扬州市是苏中地区农业科技创新能力最强的

城市，在江苏省仅次于南京市。据统计，“十三五”

以来扬州地区申报江苏省科技计划项目中涉及农

业科技创新的项目占全省申报总量的１３％左右，立
项数占立项总数的１５％左右，获得政府支持资金占
经费总额的１６％左右。经分析，扬州市农业科技创
新研究方向重点集中在畜牧、作物育种、农产品加

工、作物栽培以及植物保护等领域，其中畜牧领域

在全省具有较明显优势。

盐城市是苏北地区农业科技创新能力最强的

城市。据统计，“十三五”以来盐城地区申报江苏省

科技计划项目中涉及农业科技创新的项目占全省

申报总量的５％左右，立项数占立项总数的４％左
右，获得政府支持资金占经费总额的３％左右。经
分析，盐城市农业科技创新研究方向重点集中在作

物育种、农产品加工、资源与环境以及水产等领域，

这些领域相对该市其他领域较为突出，但是较苏南

地区的城市尚有明显差距。徐州市与盐城市在各

项指标上类似，其在农产品加工和作物育种方面相

对较强。

１．２　创新主体分布情况
江苏省农业科技创新资源主要集聚在高校，其

次是科研院所，再次是企业。企业在农业科技创新

领域还有较大的提升空间。

高校获得的支持项目最多。据统计，“十三五”

以来高校申报江苏省科技计划项目中涉及农业科

技创新的项目约４５００项，占全省申报总量的４４％
左右，获得立项支持 １３００项左右，立项率达到了
２８％左右，获得政府资金支持近７亿元。其中南京
农业大学在项目申报量和获得政府支持力度等方

面较为突出，该校研究领域重点集中在畜牧、园艺、

植物保护、作物育种等方向。

科研院所各方面相对均衡。据统计，“十三五”

以来科研院所申报江苏省科技计划项目中涉及农

业科技创新的项目约３０００项，占全省申报总量的
２９％左右，获得立项支持近７００项，立项率为２３％
左右，获得政府资金支持约５亿元。其中江苏省农
业科学院在项目申报量和获得政府支持力度等方

面相对突出，该单位研究领域主要集中在畜牧、作

物育种、园艺、植物保护、资源与环境等方向。

企业获得支持力度最大。据统计，“十三五”以

来企业申报江苏省科技计划项目中涉及农业科技

创新的项目约２６００多项，占全省申报总量的２６％
左右，获得立项支持５００多项，立项率为１９％左右，
获得政府资金支持超过７亿元，平均每项支持力度
在各类型单位平均最高。其中，南京绿领种业有限

公司和江苏丰尚智能科技有限公司等企业在项目

申报量和获得资金支持等指标方面较为突出。

２　热点研究领域分析

经对“十三五”以来江苏省科技计划项目申报
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情况进行分析发现，江苏农业科技创新研究的热点

主要集中在农产品加工、畜牧、园艺、作物育种、资

源与环境、林木、水产等领域（图２）。本研究选取其
中部分领域进行详细分析。

２．１　农产品加工
农产品加工业是最大的制造业，是促进三产融

合、农民增收、企业增效的重要产业。２０２０年我国
农产品加工业营业收入超过２３．２万亿元，农产品加
工转化率达到６７．５％，科技对农产品加工产业发展
的贡献率达到６３％［４］。据统计，“十三五”以来江苏

省科技计划项目中涉及农产品加工的项目申报约

１９００项，研究方向重点集中在粮食产品深加工、果
蔬产品加工、食品安全、畜禽肉制品深加工等方面，

分别占该领域项目申报总数的 ２２％、１９％、１４％、
９％（图３）。经大数据分析发现，该领域项目研究内
容集中在肉制品、微生物、蛋白质、益生菌以及食品

安全等方面（图４），开展相关研究较多的单位有江
南大学、南京财经大学、江苏大学、南京农业大学、

江苏省农业科学院等。

２．２　畜牧养殖
畜牧养殖业是传统农业的重要组成部分，作为

衔接产业，对推动农业农村经济的发展起着举足轻

重的作用。江苏省土地面积１０７２万ｈｍ２，仅占我国
国土面积的１．１２％，但在２０２０年生产出占全国总
产量３５％的畜禽肉类、６．７％的禽蛋和１．８％的生
鲜牛奶；畜禽养殖业连续１０年产值超千亿元，规模
化率达８３％，畜牧业机械化水平达５３．４％，累计培
育国家级畜禽新品种１９个，数量居全国第２位［５］。

畜牧养殖业的现代化能有效加速农业现代化的步

伐，是农业科技创新的重点内容之一。据统计，“十

三五”以来江苏省科技计划项目中涉及畜牧养殖的

项目共计申报１３００多项，研究内容重点集中在兽
医兽药防疫、养殖、育种、饲料等方向，分别占该领

域项目申报总数的２９％、２７％、２３％、１７％（图 ５）。
经大数据分析发现，该领域项目研究内容集中在线

粒体、大肠杆菌、疫苗、添加剂、禽流感等方面（图

６），开展相关研究较多的单位有扬州大学、江苏省
农业科学院、南京农业大学、江苏省家禽科学研究

所、江苏农牧科技职业学院等。

２．３　作物育种
种子是农业的芯片，种业是国家战略性和基础

性核心产业，是确保农业长期稳定发展和保障粮食

安全的关键［６］。江苏省是产粮大省，水稻和小麦产

量均位居全国前 ５名，２０２２年江苏省粮食总产量
３７６９．１万ｔ，比上年增产０．６％，总产单产均创历史
新高［７］，这些成绩的取得离不开江苏省优质丰富的

种质资源以及先进的育种技术等农业科技实力的

支撑保障。据统计，“十三五”以来江苏省科技计划

项目中涉及作物育种研究的项目申报约１０００项，
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研究重点集中在水稻、小麦大麦、玉米、大豆、甘薯、

油菜等作物新品种，分别占该领域申报项目总数的

３２％、１８％、９％、９％、７％、５％（图７）。经大数据分
析发现，该领域项目研究内容集中在水稻、调控、选

育、基因、小麦、大豆等方面（图８），开展相关研究较
多的单位有江苏省农业科学院、扬州大学、南京农

业大学、江苏沿海地区农业科学研究所、江苏里下

河地区农业科学研究所等。

　　十八大以来，江苏省围绕重大品种选育、种业
“卡脖子”技术和核心种源等问题，重点开展关键种

质优异基因挖掘、生物育种技术与核心种源攻关等

方面的研究，并取得显著成效，现已拥有国家级农

作物“育繁推”一体化企业７家，水稻品种进入农业
农村部“超级稻”品种名录１７个，占全国１／８［８］。其
中，南粳系列优良食味粳稻新品种实现了江苏省内

不同生态区的全覆盖，推广面积居全国第４名；小麦
新品种扬麦３３实现了抗赤霉病与高产的协同，有效
解决了小麦赤霉病的世界难题；中粳新品种金香玉

１号突破了稻瘟病抗性普遍偏弱的“卡脖子”难题。

２．４　资源与环境
农业与生态环境相互影响、相互作用，农业农

村环境治理与资源综合利用是乡村振兴战略的重

要环节。十八大以来，党中央国务院高度重视农业

绿色发展问题，提出“生产发展、生活富裕、生态良

好”的绿色发展道路［９］。近些年，江苏省积极开展

绿色种养循环农业试点，借助科技创新加快转换升

级农业发展方式，大力促进农业绿色低碳高质量发

展。据统计，“十三五”以来江苏省科技计划项目共

计申报与农业农村资源环境有关项目７００多项，研
究方向主要集中在固体废弃物处置与综合利用、土

壤污染防治与修复、水污染控制与水资源利用、环

境监测及风险管控等方面，分别占该领域项目申报

总数的５１％、２０％、８％、５％（图９）。经大数据分析
发现，该领域项目研究内容主要集中在秸秆、生物、

降解、土壤、修复、微生物等方面（图１０），开展相关
研究较多的单位有江苏省农业科学院、南京农业大

学、江苏里下河地区农业科学研究所、中国科学院

南京土壤研究所等。
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　　为响应国家碳达峰碳中和重大战略决策，积极
落实江苏省委省政府关于碳达峰碳中和的有关工

作部署，充分发挥科技创新的支撑引领作用，从

２０２１年起江苏省科技厅面向农业农村领域碳达峰
碳中和战略需求，围绕农田土壤固碳减排和农业生

物质废弃物碳源转化等技术方向，设立了碳达峰碳

中和科技创新专项资金项目（农业农村领域关键核

心技术攻关项目），开展相关领域的关键技术攻关，

加快构建低碳农业技术发展新模式，推动江苏省农

业绿色高质量发展。

２．５　农业装备
农机装备是优化升级农业生产方式的重要手

段，各级政府高度重视农业装备的现代化发展。近

年来中央一号文件多次指出农机装备要坚持自主

创新发展、要强化协同攻关；江苏省出台多项举措，

大力推动产业关键农机装备的研发制造和推广应

用，探索以“揭榜挂帅”等形式调动多方积极性，整

合优势资源集中力量攻关一批“卡脖子”技术。据

统计，“十三五”以来江苏省科技计划项目共计申报

与农业装备有关的项目５００多项，研究领域主要集
中在农田作业机械、设施农业装备、农产品精加工

及物流配送设备等方面，分别占该领域项目申报总

数的５１％、２５％、９％（图１１）。经大数据分析发现，
该领域项目研究内容集中在智能化、机械化、机器

人、拖拉机、无人机、无人驾驶等方面（图１２），开展
相关研究较多的单位有江苏大学、农业农村部南京

农业机械化研究所、南京农业大学、扬州大学等。

２．６　智慧农业
随着物联网、大数据、人工智能、移动互联以及

区块链等新一代信息技术在农业生产领域应用场

景的不断丰富，智慧农业已成为现代农业发展的新

业态和未来农业发展的必然趋势［１０］。据统计，“十

三五”以来江苏省科技计划项目共计申报与智慧农

业相关的项目４００多项，研究领域主要集中在智能
农机装备、作物精确管理、设施环境监控、环境灾害

监测、产品溯源和信息平台等其他方面，分别占该

领域申报项目总数的 ３２％、２５％、１３％、１０％、１０％
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（图１３）。经大数据分析发现，该领域项目研究内容
集中在智能化、信息化、传感器、人工智能、无人驾

驶、识别方法等方面（图１４），开展研究较多的单位
有江苏大学、南京农业大学、江苏省农业科学院、南

京信息工程大学等。

３　创新载体建设

农业科技创新载体是农业创新体系建设的重

要组成部分，是以体系化方式激活农业科技创新资

源的重要方式。近些年江苏省高度重视农业科技

创新载体布局，并取得显著成效，２０１９年经国务院
同意，设立了南京国家农业高新技术产业示范区，

是长三角地区唯一的国家农高区，该园区以农业科

技创新为主题，重点集成科技成果转移转化、科技成

果展示与推广、人才培训与科普宣传等功能；２０２２
年组建了生物育种钟山实验室，围绕重要种质资

源／优异基因挖掘、新型关键育种技术研发、突破性
新品种选育三大方向，重点开展新品种培育中的关

键科学问题和技术难点攻关以及生物育种人才培

养等服务。

４　存在问题与建议

４．１　企业创新能力有待加强
世界农业强国共同的特点是企业处于科技创

新主体地位，为农业创新发展提供核心驱动动力，

但是目前我国企业主导的农业科技创新模式尚未

构建成熟，“十三五”期间江苏省培育农业科技型企

业３７９家，农业高新技术企业１４３家，农业领域高新
技术企业偏少，科技创新能力不足［１１］。经对江苏省

科技计划中农业有关项目的申报情况进行研究分

析发现，目前江苏省农业科技创新主要依靠高校科

研机构，企业实力相对薄弱且与高校院所的差距出

现不断扩大的趋势（图１５），这种情况不利于构建以
企业为主导的科技创新体系，更不利于农业科技成

果的转移转化。据统计，２０１７—２０２２年企业共计申
报江苏省科技计划项目中涉及农业科技创新的项

目２０００多项，其中大型企业申报量仅占５％左右，
中型企业申报量占 ３７％左右，小型企业申报量占
５８％左右，并且大型企业与中小型企业的差距在不
断扩大（图１６）。建议进一步强化政策引导，激发涉
农企业尤其是大中型企业开展科技创新的活力，充

分发挥企业在资金、机制、市场等方面的优势，促进

企业与高校院所优势互补，深度开展先进技术联合

攻关、科技人才联合培养、科研成果转移转化等合

作，进一步畅通和加强农业科技的产、学、研链条，

加速构建以企业为主导的农业科技创新体系，推动

农业科技创新高质量发展。

４．２　区域创新布局有待优化
苏北是江苏省农业主产区，该区域农业人口接

近总人口的８０％，耕地保有量占江苏省耕地总面积
的５４．７４％［１２］，但由于农业领域的高校院所、平台

载体、科技人才等科技创新要素资源大部分聚集在
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苏南地区，导致苏北地区的农业科技创新能力明显

落后于苏南地区，同时由于受经济环境因素的不利

影响，苏北地区在人才引进、人才培养等方面较苏

南地区也不具备竞争优势，后续发展潜力受限明

显。从江苏省科技计划涉农项目的申报情况来看，

苏北地区申报量仅占全省申报总数的２１％，远低于
苏南地区的５９％。建议进一步优化政策引导机制，
加强对苏北地区科技创新的支持力度，促进苏南与

苏北、苏中的农业产业创新合作，引导更多科研人

员到苏北、苏中地区开展农业科技创新活动，推动

苏南、苏中、苏北在人才、产业、资金、区位、空间等

方面的优势互补，构建全省农业科技创新能力均衡

发展的格局。

４．３　政策要遵循农业创新规律
科技创新政策只有符合产业科技创新的客观

规律，才能有效释放政策功效，达到政策制定初衷

和实施目标。农业生物生长发育具有时间上的顺

序性和继起性，与工业领域科技创新相比，农业科

技创新复杂度更高、不确定性更强并且研发周期更

长［６］，因此农业科技创新相关支持政策要具有稳定

性和延续性，避免出现过度跟随产业热点频繁切换

引导方向的现象，让科研人员能够安心瞄准某一目

标深入开展研究，最终形成高质量研究成果。同时

也要根据农业科技创新高风险的特点建立更加完

善的容错机制，让农业科技人员敢于尝试创新，没

有后顾之忧。科技创新以人为本，农业科技创新的

特点要求农业科技从业人员要更加吃苦耐劳、要更

加耐得住寂寞，相关管理部门需通过营造良好的农

业科技创新政策环境，才能吸引更多青年科技人才

积极投身于农业科技创新事业，为江苏省农业科技

持续稳定发展构筑更加稳固的基础。

５　结语

江苏省作为农业大省，一直高度重视科技创新

对农业高质量发展的推动作用，农业科技创新是江

苏省“十四五”期间科技创新的重要内容之一，以江

苏省科技计划项目为代表的科技政策支撑保障体

系，将继续以农业产业发展需求为指引，在优化农

业科技创新资源配置、完善农业科技创新体系建

设、强化涉农企业创新主体地位、畅通农业科技成

果转移转化渠道、均衡区域创新发展水平等方面持

续发力，全面增强农业科技创新能力，为江苏省农

业农村现代化提供强有力的科技和装备支撑。

参考文献：

［１］求是网评论员．推进农业现代化是实现高质量发展的必然要求

［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２３－０３－０６）［２０２３－０７－０５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．

ｑｓｔｈｅｏｒｙ．ｃｎ／ｗｐ／２０２３－０３／０６／ｃ＿１１２９４１６６６５．ｈｔｍ．

［２］周其森．以农业科技创新引领农业高质量发展［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２３－

０６－２０）［２０２３－０７－０５］．ｈｔｔｐ：／／ｆｉｎａｎｃｅ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｎ１／

２０２３／０６２０／ｃ１００４－４００１７６０３．ｈｔｍｌ．

［３］江苏：地区生产总值十年连跨６个万亿级台阶［Ｎ／ＯＬ］．新华日

报，２０２２－１０－１５［２０２３－０７－１０］．ｈｔｔｐ：／／ｊｓ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／

ｎ２／２０２２／１０１５／ｃ３６０３０１－４０１６１３０５．ｈｔｍｌ．

［４］我国农产品加工产业科技贡献率达到６３％［Ｎ／ＯＬ］．光明日报，

２０２１－０３－２５［２０２３－０６－１０］．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／

２０２１－０３／２５／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５５９５４８４．ｈｔｍ．

［５］我省确保生猪存栏稳定在１３００万头以上［Ｎ／ＯＬ］．新华日报，

２０２１－０５－３０［２０２３－０６－２０］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｊｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔ／

２０２１／５／３０／ａｒｔ＿８４３２２＿１０２２７２２０．ｈｔｍｌ．

［６］张太宇，王燕红．农作物种业发展不平衡不充分问题及其破解之

道［Ｊ］．江苏农业科学，２０２２，５０（１８）：１０－２０．

［７］江苏省统计局，国家统计局江苏调查总队．２０２２年江苏省国民

经济和社会发展统计公报［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２３－０３－０３）［２０２３－

０７－０４］．ｈｔｔｐ：／／ｓｔａｔｓ．ｊｉａｎｇｓｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔ／２０２３／３／３／ａｒｔ＿８７５８６＿

１０８４９５５５．ｈｔｍｌ．

［８］全省水稻播种面积超３３００万亩，常规粳稻约占８５％———一亩稻

花香十里，一家煮饭百家香［Ｎ／ＯＬ］．新华日报，２０２３－０４－２４

［２０２３－０７－１４］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｊｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔ／２０２３／４／２４／ａｒｔ＿

８８２７６＿１０８７３９５３．ｈｔｍｌ．

［９］杨秀玉，魏秀文．农业产业集聚、农业面源污染与农业绿色发

展———基于空间异质性视角［Ｊ］．江苏农业科学，２０２２，５０（１）：

２４４－２５２．

［１０］任　妮，郭　婷，孙艺伟．全球智慧农业发展对我国“十四五”

学科布局的启示［Ｊ］．农业科技管理，２０２１，４０（１）：１－４．

［１１］付广青，裘　实．农业科技创新支撑乡村振兴战略实施的主要

任务与对策建议［Ｊ］．江苏农业科学，２０２２，５０（６）：２４８－２５２．

［１２］王红艳．苏北地区发展现代农业的困境与突破［Ｊ］．今日中国

论坛，２００８（１２）：９５－９７．

—８５２— 江苏农业科学　２０２３年第５１卷第１９期


