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河南省建设国家粮食安全产业带：

基础优势、制约瓶颈与战略构想
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（河南省农业科学院，河南郑州４５０００２）

　　摘要：建设国家粮食安全产业带是新发展阶段提高我国粮食综合生产能力，保障粮食安全的重要举措。河南省融
入国家粮食安全产业带是推动粮食产业高质量发展，实现农业强省的有力抓手，同时为破解主产区发展不平衡不充分

的问题提供了有效路径。河南省粮食产能优势突出，应在保障粮食产量稳定增长长效机制的基础上，主动融入国家粮

食安全产业带建设战略，打造“三链同构”的粮食产业体系，优化空间布局，构建与新发展格局相适应的河南粮食产业

新态势，实现粮食强省、农业强省。河南省在粮食产业发展方面优势显著，但对标农业发达国家和国内农业发达地区，

还存在一些明显短板和弱项。本文立足于河南省粮食产业发展的基本优势和面临的制约瓶颈，提出河南省建设国家

粮食产业安全带的战略构想，一是加强顶层设计，明确粮食产业体系战略布局；二是推进藏粮于地，提升粮食综合生产

能力；三是坚持藏粮于技，塑造粮食产业发展新动能；四是打造“三链同构”，实现粮食产业高质量发展；五是完善经营

体制，健全粮食产业利益联结机制。
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　　２０２０年中央经济工作会议首提“国家粮食安全
产业带”，随后的中央农村工作会议又重申了这一

提法，其后在“十四五”规划纲要里和自２０２１年起
连续３年的一号文件再次提出建设国家粮食安全产
业带，对于优化粮食生产区域布局，进一步提升粮

食资源配置效率意义重大，成为推进粮食产业高质

量发展、建设农业强国的重要举措［１］。河南省作为

重要的粮食主产区，农业优势强项明显，特别是在

当前全国构建“双循环”新发展格局、国际形势持续

发生深刻复杂变化、粮食市场动荡的形势下，对粮

食安全的需求更为迫切。

１　国家粮食安全产业带的内涵和发展定位

１．１　内涵
建设国家粮食安全产业带是指为了牢牢把握

国家粮食安全主动权、提高粮食综合保障能力，以

东北、黄淮海、长江中下游等产粮大县集中且农业

生产基础条件良好的粮食主产区为重点，立足水

稻、小麦、玉米、大豆等生产供给，建设高标准农田

等水利基础设施，提升主产区粮食综合生产能力，

打造粮食产业链、价值链和供应链“三链同构”，促

进粮食产业转型升级，推动粮食产业高质量发展，

建设国家粮食安全保障战略基地［２］。

１．２　发展定位
在国家粮食安全产业带建设“三链同构”的粮

食产业体系，形成新的粮食产业安全格局，其发展

定位：一是针对粮食综合生产能力方面，以保障国

家粮食安全为核心目标，建设稳产高产的粮食生产

基地。在粮食主产区将“藏粮于地、藏粮于技”的战

略落实到位，维护国家粮食安全，坚持创新引领和

科技驱动，建设旱涝保收的高标准农田，不断提升

主产区粮食生产的科技进步贡献率［３］。这是立足

于新发展阶段，应对复杂的形势，保障我国粮食生

产的安全性和稳定性的必然要求。二是针对粮食

产业格局，旨在形成优势互补、集聚高效的粮食产

业格局。将粮食主产区的资源优势不断转化为产

业优势和经济优势，延伸产业链、提升价值链、打造

供应链，培育一批带动能力强的龙头企业，形成集

聚效应，提升粮食产业的整体竞争力，形成与生产

格局一致的产业格局。三是针对粮食产业体系，建

—４５２— 江苏农业科学　２０２３年第５１卷第２１期



成现代高效的粮食产业体系，三链协同发展。不断

延伸产业链，发展粮食深加工，以龙头企业为带动，

走集群式发展的道路；价值链方面以市场需求为导

向，不断提升价值链附加值；供应链方面以建设粮

食物流体系为基础，以保障粮食应急供应为支撑，

增强供给链弹性，打造独立畅通的粮食供应链。粮

食产业链、价值链和供应链三链协同发展，推进粮

食产业高质量发展。

２　河南省融入国家粮食安全产业带的意义和必
要性

２．１　河南省融入国家粮食安全产业带是保障国家
粮食安全的重要举措

我国发展面临的内外部风险不断上升，在构建

“双循环”发展格局下，国家粮食安全产业带的核心

目标就是保障国家粮食安全［４］。河南是粮食生产

大省，小麦生产大省，河南连续６年粮食总产量稳定
在６５０亿ｋｇ以上，去年夏粮播种面积和总产量均继
续保持全国第一，总产量和单产再创新高，种植面

积占全国的１／１０，小麦产量占全国的１／４，中原粮仓
再次稳稳扛起了保障国家粮食安全的重任。每年

调出原粮及其制成品达到３００亿ｋｇ左右，为保障国
家粮食安全做出了重要贡献。长期以来，河南省把

粮食生产工作放在首位，以供给侧结构性改革为主

线，不断提高粮食综合生产能力，在粮食生产核心

区建设方面起步较早，为融入国家粮食安全产业带

建设打下了良好基础。

２．２　河南省融入国家粮食安全产业带是推动粮食
产业高质量发展，实现农业强省的有力抓手

建设国家粮食安全产业带的重要任务是促进

粮食产业转型升级，打造现代粮食产业体系［５］。

２０１９年３月，习近平总书记在河南代表团讲话时
指出“发挥自身优势，抓住粮食这个核心竞争力，

延伸粮食产业链、提升价值链、打造供应链。”为河

南省粮食产业及现代农业发展指明了道路。河

南省作为农业大省和粮食大省，保障粮食稳定安

全供给是建设农业强省的首要目标。近年来，河

南省粮食产能优势突出，进一步推动粮食产业转

型升级实现高质量发展，应主动对接国家战略，

建设粮食安全产业带，打造“三链同构”的粮食产

业体系，优化空间布局，构建与新发展格局相适

应的河南粮食产业新态势，实现粮食强省、农业

强省。

２．３　河南省融入国家粮食安全产业带是破解主产
区发展不平衡不充分问题的有效路径

长期以来，粮食主产区均存在粮食生产效益低

下，农民种粮收益低，“高产穷县”“钱粮倒挂”等问

题［６］。对２０２１年全国排名前１００的产粮大县（市）
统计指标进行汇总分析发现，２０１３年人均产粮
１５７５ｋｇ，约是全国县域平均水平的３倍（图１），人
均ＧＤＰ２８７８５元，人均财政收入１３７７元，人均财
政支出 ４３８７元，分别是全国县域平均水平的
６０８６％、４２２４％和６７．９５％（图２、图３、图４）。到
了 ２０２１年，这 １００个产量大县的人均产粮为
２８８６ｋｇ，是全国县域平均水平的５．２４倍（图１），人
均ＧＤＰ４２５９６元，人均财政收入１９１６元，人均财
政支出 ８５０３元，分别是全国县域平均水平的
５０８１％、３８．７６％和 ７４．０８％（图 ２、图 ３、图 ４）。８
年间产粮大县粮食贡献大幅提升，经济水平相对全

国平均却不升反降，极大地影响了地区经济的发

展。实现粮食产业高质量发展应关注粮食产业整

体价值流向，将粮食加工与流通企业更多地布局在

粮食主产区，实现粮食产业整体价值留在产区，从

而破解粮食主产区发展不平衡不充分问题［７］。
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３　河南省粮食产业发展的基础优势

河南省是全国粮食生产核心区，小麦形成了豫

北、豫中、豫东强筋小麦适宜区、豫南沿淮弱筋小麦

适宜区；玉米主要以普通籽粒玉米为主，在豫中南、

豫西发展了青贮饲料玉米，在城市圈近郊推广了鲜

食玉米；水稻以信阳稻区和沿黄稻区为主。粮食生

产优势突出，主要体现在以下方面：

３．１　生产体量大
连续６年全省粮食面积常年稳定在１０００万ｈｍ２

以上，总产稳定在６５０亿 ｋｇ以上，面积产量均占全
国的 １／１０左右，居全国第 ２。其中，小麦面积在
５００万ｈｍ２以上，产量在３５０亿 ｋｇ以上，占全国的
１／４左右，面积、总产稳居全国第１（表１）。

表１　２０１３—２０２１年全国和河南省粮食生产情况对比

年份
粮食播种面积（万ｈｍ２） 粮食产量（亿ｋｇ） 小麦播种面积（万ｈｍ２） 小麦产量（亿ｋｇ）

河南省 全国 河南省 全国 河南省 全国 河南省 全国

２０１３ １００８．１８ １１１９５．５６ ５７１．３７ ６０１９．３８ ５３６．６７ ２４１１．７３ ３２２．６４ １２１９．２６

２０１４ １０２０．９８ １１２７２．２６ ５７７．２３ ６０７０．２６ ５４０．６７ ２４０６．９４ ３３２．９０ １２６２．０８

２０１５ １０２６．７２ １１３３４．２９ ６０６．７１ ６２１４．３９ ５４２．５７ ２４１４．１４ ３５０．１０ １３０１．８５

２０１６ １１２１．９６ １１９２３．０１ ６４９．８０ ６６０４．３５ ５７０．４９ ２４６９．４０ ３６１．８６ １３３２．７０

２０１７ １０９１．５１ １１７９８．９１ ６５２．４２ ６６１６．０７ ５７１．４６ ２４５０．８０ ３７０．５２ １３４３．３４

２０１８ １０９０．６１ １１７０３．８２ ６６４．８９ ６５７８．９２ ５７３．９９ ２４２６．６２ ３６０．２９ １３１４．４０

２０１９ １０７３．４５ １１６０６．３６ ６６９．５４ ６６３８．４３ ５７０．６７ ２３７２．７７ ３７４．１８ １３３５．９６

２０２０ １０７３．８８ １１６７６．８２ ６８２．５８ ６６９４．９２ ５６７．３７ ２３３８．００ ３７５．３１ １３４２．５４

２０２１ １０７７．２３ １１７６３．０８ ６５４．４２ ６８２８．４７ ５６９．０７ ２３５６．７１ ３８０．２８ １３６９．４４

　　注：资料来源于历年全国统计年鉴和河南省统计年鉴。

３．２　育种水平高
小麦、玉米常规育种水平全国领先，郑麦９０２３、

矮抗５８、郑麦３６６、百农２０７和郑单９５８等先后成为
我国种植面积最大的品种。小麦繁种基地常年稳

定在２８．８万 ｈｍ２，年制种能力在１８亿 ｋｇ以上，居
全国第１。２０００年以来，郑麦 ９０２３、矮抗 ５８、郑单
９５８、浚单２０获得国家科技进步一等奖。
３．３　设施装备强

截至２０２２年年底，全省累计建成高标准农田
５５８．５万 ｈｍ２（其中 １３．７万 ｈｍ２高标准农田示范
区，实现农田精准灌溉、智慧管理），居全国第２，连
续３年获得国务院激励表彰。全省规模以上农机装
备企业２００余家，产业规模近６００亿元，农机总动力

１．０６５亿 ｋＷ，均居全国第二，仅次于山东，其中
５８．８ｋＷ以上拖拉机２２．６万台，居全国第１位；主
要农作物耕种收综合机械化率８７％，相比于全国平
均水平７３％，高出１４百分点。全省５６２６台土地深
松作业机械配备智能终端，实现１００％信息化监测。
３．４　粮食调出多

河南是全国五大粮食净调出省之一，２０２２年人
均粮食占有量６９５ｋｇ，比全国平均水平高２２５ｋｇ，不
仅保障了自身１亿人的吃饭问题，每年还调出原粮
及制成品３００亿ｋｇ。
３．５　粮食加工强

２０２２年，全省面粉加工能力５８４６万ｔ，面粉、挂
面、方便面产量均居全国第１位，是全国最大的速冻
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食品生产基地。省级以上面制品产业化龙头企业

２９５家，占全省总数的２５％，其中国家级３１家。一
批大型面制品加工企业比如中粮、五得利、益海嘉

里、华龙、今麦郎等在河南布局，形成了以三全、思

念等为代表的冷链食品产业集群，以白象、想念等

为代表的面及面制品产业集群。

３．６　产业集聚加快
随着“产、购、储、加、销”一体化绿色食品产业

生态圈的构建，截至２０２２年底，形成了以农产品加
工为主导的产业集聚发展区７０个，比较有影响的有
临颖休闲食品、汤阴食品加工、遂平农产品加工、延

津面业、永城面粉等产业集聚区。

４　河南省建设国家粮食安全产业带面临的制约
瓶颈

　　河南省在粮食产业发展方面优势显著，但对标
农业发达国家和国内农业发达地区，还存在一些明

显短板和弱项，主要体现在以下方面：

４．１　资源要素约束趋紧
４．１．１　耕地资源紧张　从耕地面积看，国土“三
调”数据显示，截至２０１９年底，全省现有耕地７５５．２
万ｈｍ２，对比国土“二调”耕地数据８２３．３万ｈｍ２，近
１０年耕地总面积减少６８．１万 ｈｍ２。目前全省人均
耕地仅有０．０７ｈｍ２，比全国平均水平低２０％。可用
于发展设施农业的一般耕地仅占１０．２％，低于全国
水平９百分点。耕地后备资源不足，耕地后备资源
宜耕总面积为８．１万ｈｍ２，仅占耕地总量的１０８％。
从耕地质量看，２０２０年全省中低产田面积约占
６４％，土壤有机质平均含量为１９．２ｇ／ｋｇ，远远低于
全国２４．４ｇ／ｋｇ的平均水平；耕层厚度普遍较浅，大
部分在１５～２０ｃｍ，低于全国２１．６ｃｍ的平均厚度；
局部地区土壤酸化，ｐＨ值小于 ５．５的面积约
５０万ｈｍ２。截至２０２２年年底，全省１／３的耕地没有
实施过高标准农田建设，已建成的高标准农田近

１／３的项目农田林网、排涝沟渠、灌溉机井和配电设
施等已经损毁，亟需提升改造。同时农田防洪排涝

应急动员和保障不足，救灾备荒种子、排涝装备等

应急物资储备规模和标准无法满足应对重大灾害

的实际需要。

４．１．２　水资源匮乏　河南省属于极度缺水省份，
２０２２年人均水资源占有量４０５ｍ３，低于国际极度缺
水标准（５００ｍ３／人），不足全国平均水平的１／５、世
界人均的１／２０。水资源时空分布不均，根据第三次

水资源调查评价（１９５６—２０１６年系列），全省从南到
北年均降水量由１４００ｍｍ逐渐递减至６００ｍｍ左
右，年均降水量 ７６８．５ｍｍ，汛期（６—９月）降水量
４８２．８ｍｍ，占全年的６２．８％。农业灌溉用水方面全
省仍有２２５．２万ｈｍ２旱作耕地，农业节水灌溉面积
仅占耕地面积的３２％，低于全国平均水平１３百分
点，重度干旱面积大约占１／６。
４．１．３　资源利用程度不高　化肥、农药利用程度差
距明显，２０２１年河南省主要农作物化肥利用率为
４１％，虽略高于全国平均水平，但是平均化肥用量为
２７．３５ｋｇ／６６７ｍ２，远高于平均８ｋｇ／６６７ｍ２的世界
平均水平；农药利用率４０．８％，比欧美发达国家低
了１０％～２０％。全省秸秆饲料化利用率仅２３．４％，
还有５０００多万ｔ秸秆可作为粗饲料使用，如果将秸
秆饲料化利用率翻一番，牛羊肉和生鲜乳产量将实

现翻番，还可以节约５００万 ｔ粮食。２０２０年农田灌
溉水有效利用系数仅为０．６１７（井灌区标准０．８），
喷灌、微灌等高效节水灌溉、水肥一体化等建设内

容仍处于示范阶段。畜禽废污利用偏重于固肥积

造和还田，对液态肥还田时间、还田量、还田方式等

集于一体的施用技术探索不足，农户接受程度不

高。适宜发展林下经济的８４个国有林场国储林等
森林资源开发利用处于起步阶段。

４．２　农业科技创新差距明显
４．２．１　种业原始创新能力不足　育种基础研究滞
后，与广东、浙江、北京等先进省（市、区）相比，河南

省在农作物及畜禽育种基础理论和关键基因发掘

与分子机理机制解析、基因编辑技术体系构建和优

异基因挖掘、突破性种质资源创制等方面研究存在

明显差距［８］。育种手段落后，河南省仍处在以杂交

选育和分子技术辅助选育为主的传统育种阶段，分

子辅助育种、基因编辑技术、分子设计育种等现代

生物育种起步较晚。目前，只有河南省农业科学

院、河南农业大学等少数科研院所开展了基因工程

和分子标记育种研究工作，大多数科研单位和企业

仍然采用的是传统育种方法，效率低，成果小。与

发达国家模块化、流程化、工厂化、信息化的现代育

种技术体系相比明显落后［９］。目前河南省正在建

设的国家生物育种产业创新中心和神农种业实验

室刚刚投入使用，团队人才力量和技术积累薄弱。

农作物种质资源库（圃）建设与农业大省地位不匹

配，作物种质资源是作物育种的物质基础，河南省

目前除了河南省农业科学院建有农作物种质资源
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保藏中期库、河南农业大学建有短期库外，地市级

单位几乎都没有种质资源保藏库，县级单位更是空

白。河南省没有一家单位列入全国第一批７２个国
家农作物种质资源库（圃）和１９个国家农业微生物
种质资源库建设名单。种业创新主体培育远不到

位，２０２１年河南省有农作物种业企业７２４家，数量
占全国的１／１０，但没有一家种企进入全国农作物种
业综合排名前２０强。６９家国家农作物种业阵型企
业名单中河南仅有玉米补短板阵型的河南秋乐种

业科技股份有限公司和油料补短板阵型的河南金

沃野农业发展有限公司２家，河南最具有优势的小
麦作物，没有种业企业进入到小麦强优势阵型中。

４．２．２　农业技术集成创新水平不高　农业技术研
发资源分散、统筹整合不足的问题仍然比较突出，

“单兵作战”的多，“集团军式”、全链条式协同创新

的体制机制仍有待健全完善［１０］。育种、栽培（养

殖）、加工、农业机械化、信息化等领域的技术研发

“单项冠军”多，配套技术组装集成不足。比如，大

豆—玉米带状复合种植在推广中，适宜品种选择、

种植密度、机收、病虫草害防治等方面存在的问题

还没有很好解决。

４．２．３　智能装备制造业竞争力弱　农机装备中高
端产品占比较少、核心配套能力较弱、产业链竞争

力不强［１１］。国产大型、高端农机与国外差距较大，

进口依赖程度高，缺乏适宜设施农业、特色种植、丘

陵山区等小型专用机械。企业数量多但规模小，

２０２２年河南省２００多家规模以上企业，除中国一拖
集团有限公司主营业务收入在１００亿元以上，其他
企业普遍存在自动化水平低、数控化率低、役龄长

和精度低等问题，经营收入大多在１０亿元以下。零
部件本地配套率不高，多数农机零部件（齿轮、液压

管件等）与省外（江苏等省份）相比，存在着产品质

量差、一致性差、可靠性差的问题。此外农机产品

同质化现象严重、利润率不高，除小麦、水稻、玉米

等传统主粮基本实现全程机械化外，其他农机产品

全程机械化率低、批量小［１２］。

４．３　粮食加工业大而不强
４．３．１　具有产业链掌控力的头部企业少　２０２２年
全省经营收入超百亿的省级以上龙头企业仅７家，
近３年营业收入超百亿的农产品生产企业仅双汇集
团、牧原食品股份有限公司２家，５０亿级企业５家，
２０亿级企业１８家，以上企业占全省农产品加工企
业总数的１．９％。经营收入方面，省级以上龙头企

业平均营收约７．３亿元，培育百亿企业梯队数量不
足，缺少具有产业链控制力的龙头企业［１３］。尤其是

粮油加工龙头企业少、带动力不强，目前河南省还

没有一家大型粮食企业进入“中国５００强”，没有一
个面粉品牌成为中国知名品牌；河南省是油料生产

大省，但在２０１８年１１月中国粮食行业协会公布的
食用油加工企业５０强名单中，全省仅有２家企业上
榜，这与河南作为全国第一粮食加工大省的地位极

不相称。除了大宗农产品的深加工外，植物基、预

制菜、功能食品等新消费热点涌现，也亟须培育一

批细分领域“独角兽”和“新势力”企业［１４］。

４．３．２　价值链水平低　河南省农产品加工以初加
工为主，２０２２年高附加值的精深加工仅占 ２０％左
右，特别是在粮食加工上多处于价值链低端，知名

品牌少，这与河南省粮食大省的地位严重不匹配。

以小麦加工为例，全省小麦粉加工能力和产量虽然

位居全国首位，但小麦精深加工只有３０％，远低于
发达国家８０％的水平，９０％以上的面粉是普通粉；
方便面和速冻食品的比重分别为７０％和４５％。据
调查，发达国家农产品加工制成品与农业初级产品

的产值之比大多在 ５∶１以上，而河南省约为
１．３∶１，这直接导致了河南省粮食产量连年创出新
高，但经济效益却并未有明显增加，河南省粮食的

弱质产业性质没有从根本上改变。

４．３．３　综合创新研发能力薄弱　２０２２年全省省级
以上龙头企业平均研发投入占营业收入的１．１％，
远低于工业企业的２．１３％，近８０％的龙头企业没有
设立研发创新平台。特色化、高端化产品及应用研

发创新落后于市场需求，智能化装备改造滞后，研

发竞争力整体不强，共性关键技术研发能力

薄弱［１５］。

４．４　农业组织化规模化程度低
４．４．１　农业合作化程度低　２０２２年河南省家庭承
包经营农户１９７５万户，农业生产仍以小农户分散
经营为主，农民合作社入社成员仅占承包农户的

３０％，与全国４８％的占比差距较大；平均每个合作
社拥有成员２７户，比全国平均少８户；全省农民合
作社有注册商标的仅 ５％，相当于江苏、浙江的
１／３［１６］。
４．４．２　农业社会化服务水平低　２０２２年全省１２．５
万家社会化服务组织，从业人员 ９０．７万人，平均
７３人。服务型专业户占了农业社会化服务组织近
一半，普遍缺乏资金、技术、装备等，服务能力弱，而
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作为社会化服务骨干力量的企业型新型社会化服

务组织仅有４１４７家，占总数的３．３％。同时社会化
服务多以大田托管为主，缺乏设施农业、特色产业

方面的社会化服务组织，农业社会化服务标准体系

不健全，人才短缺［１７］。

４．４．３　利益联结不紧密　河南省农产品加工企业
的原料来源仍以市场交易为主，很少与农户建立起

利益共同体。利益联结形式单一，农户与链主企业

及新型农业经营主体的联结点依然是农产品的买

卖及土地的租赁，以分红型、股权型、契约型等方式

建立紧密利益联结机制的还比较少，没有把小农户

嵌入到产业链、价值链，农户很少分享到农产品加

工增值收益［１８］。

５　河南省建设国家粮食安全产业带的战略构想

５．１　加强顶层设计，明确粮食产业体系战略布局
国家粮食安全产业带的顶层设计需要在更高

层面上谋划，在更大区域范围内协调，这种谋划和

协调不仅包括生产力的布局，还包含生产关系的调

整［１９］，一是探索制定《国家粮食安全产业带建设规

划》，从“三链协同”发展上明确国家粮食安全产业

带的重点任务和产业区域布局；二是与粮食相关的

生产资料和设备生产企业，如农机装备、加工装备、

农药和化肥等生产企业，优先向粮食主产区转移和

布局，形成粮食产业与配套产业空间布局的基本匹

配；三是将种业、农机、农艺、病虫害防治等领域的

科技创新，以及粮食储存、加工、运输等方面有利于

减少粮食浪费、损耗和提高粮食利用效率的科技创

新资源向主产区倾斜，促使粮食科技创新能力与生

产优势匹配。

５．２　推进藏粮于地，提升粮食综合生产能力
严格落实耕地保护制度，确保永久性基本农田

的稳定。落实耕地占补平衡和进出平衡制度，严格

执行耕地用途管制，严防耕地转化为其他用地，坚

决遏制耕地“非农化”和“非粮化”倾向。实施耕地

质量提升行动，综合统筹开展耕地综合治理。稳步

推进全省高标准农田建设，坚持建管并重，分类分

区域整县推进高标准农田建设工程，对农田基础设

施进行提质改造，着力打造黄淮海国家粮食安全产

业带。

５．３　坚持藏粮于技，塑造粮食产业发展新动能
围绕产业发展痛点、核心技术卡点布局开展技

术攻关，开展核心种源、农业节水节肥等核心技术

协同攻关。推进国家生物育种产业创新中心建设，

不断提升神农种业实验室建设水平，高标准建设

“中原农谷”，打造国家级、国际化现代农业科技创

新高地。支持周口国家农业高新技术产业示范区

加快建设，打造创新驱动粮食产业高质量发展示范

区。完善农业科技领域基础研究稳定支持机制，鼓

励以市场化方式设立农业科技创新投资基金。加

强物联网、大数据、人工智能、卫星遥感、第五代移

动通信等信息技术在农业生产、农产品加工、冷链

物流、农机作业等方面的应用。

５．４　打造“三链同构”，实现粮食产业高质量发展
结合优质粮食工程，实施粮食产业链、价值链、

供应链“三链同构”式发展，不断提升粮食综合生产

能力，保障国家粮食安全。实施粮食全产业链布

局，坚持以“粮头食尾”“农头工尾”为抓手，推进“三

链同构”，包括粮食生产、流通、加工、储运、消费等

各个环节，加强一二三产业融合，促进“五优联动”，

即优粮优产、优购、优储、优加、优销。提升粮食产

业附加值，实施品牌化发展战略，坚持走绿色发展

的道路，发展冷链食品、预制菜等提升粮食产业价

值链，因地制宜结合各地优势发展粮食作物优势特

色产业链，打造绿色食品产业集群。

５．５　完善经营体制，健全粮食产业利益联结机制
重视新型社会化服务组织在粮食产业中的重

要作用，培育新型农业经营主体，开展土地托管，提

升农业集约化社会化程度。农业产业化作为农村

经营体制的重大变革，科学的组织机制、合理的利

益分割机制、有效的风险保障机制以及监督机制是

其持续、健康运行的保证。支持各类为农民提供社

会化服务的组织包括农村集体经济组织、合作社和

社会化服务公司等的不断发展，形成多层次的社会

化服务体系。在生产托管服务方面积极拓宽思路，

支持国有企业的进入，充分发挥优势，探索全托管

模式。
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科研院所大型科学仪器设备平台开放共享的机制探索
———以江苏省农业科学院为例

姜华珏１，崔亚坤２，徐　胜１

（１．江苏省农业科学院科研管理处，江苏南京２１００１４；２．江苏省农业科学院粮食作物研究所，江苏南京 ２１００１４）

　　摘要：大型科学仪器设备开放共享是激发科技创新潜力、提高科技资源利用效率、支撑创新驱动战略实施的重要
手段。随着财政资金投入的不断增加，如何盘活大型科学仪器、提升资金的使用效率、让科技资源实现全共享已经成

为热点话题。介绍了大型科学仪器设备开放共享的政策背景及平台管理运行的现状，并以江苏省农业科学院为例，着

力梳理科研院所大型科学仪器设备共享平台管理运行现状，剖析存在的问题，围绕构建共享体系、强化政策保障、科学

配置资源、优化平台运行管理、建设实验服务队伍、构建利益联结机制、提升服务效能等方面提出实现大型科学仪器设

备平台高效利用服务共享的机制与路径，以期进一步提升大型科学仪器设备开放共享与服务水平，实现科技资源的高

效利用，为科技创新产业需求提供更加有效的专业、精准服务，为科研院所推进仪器开放共享提供参考。

　　关键词：大型科学仪器设备平台；高效利用；共享服务；机制
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　　国家重大科研基础设施和大型科研仪器（以下
简称“大型科学仪器”）是突破科学前沿、解决经济

社会发展和国家安全重大科技问题的技术基础和

重要手段［１］。在科学研究和技术开发的过程中，大

型科学仪器是不可或缺的核心科技资源，对科技创

新和科技成果转化起着无可替代的支撑作用。近

年来，随着购置专项和创新工程等国家财政资金投

入力度的加大，科研院所大型科学仪器配置水平逐

步提升，为现代化科研院所建设、运行、发展奠定了

坚实基础。

然而，投入和产出不匹配、资源稀缺性与配置
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